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Bevezetés

A GINOP 5.3.4-16 a munkahelyi egészség €s — biztonsag fejlesztése cimili projektet a
munkavallaléi és munkaltatéi érdekképviseleti szervezetek konzorciuma valdsitja meg,
amelynek soran a munkahelyi egészség és biztonsag valamint a munkavédelem fejlesztésére

hivja fel a vallalkozasok figyelmét.

Az érdekképviseleti szervezetek konzorciumai olyan szolgéltatascsomagot allitanak Ossze,
amely a munkahelyi egészség ¢és — biztonsdg teriiletei mind a munkaltatoknak, mind a

munkavallaloknak segitséget jelenthetnek.

A foglalkoztatas soran kialakuld altalanosan vett helyzetek kezelése komoly szakmai és
jogalkotasi folyamatokat general. A foglalkoztatas bonyolult kozgazdasagi, szocialis,
szociologiai és egészségligyi vetiiletekkel rendelkezik. Elemzésiinkben a munkavédelem
magyar ¢és nemzetkdzi sajatossdgainak bemutatdsa utdn a foglalkoztatds egészségiigyi
rendszer magyar specialitdsait mutatjuk be, amelynek elvélaszthatatlan része a tobb, mint 20

éve kialakult rendszer tovabbfejlesztése.

A foglalkozas-egészségiigyi rendszer — hasonldan az egészségligyhéz — a fejlett vilagban
jelentds fejlddésen ment keresztiil. A legfontosabb termelési tényezé a munkaeré munkavégzd

képességének minél teljesebb fenntartasa, megdrzése, kiemelkedd egyéni €s tarsadalmi érdek.

A foglalkozéas-egészségligy keretei az elmult szazad elején alakultak ki, ugyanis a
munkaltatok felismerték, hogy a munkavallalok a munkavégzés soran keletkezd terhelések
kovetkeztében munkavégzd képességiiket elveszithetik, igy alapvetd fontossagu, primér
gazdasagi érdekiik, az eredeti allapot minél teljesebb visszaallitdsa, annak minél hosszabb
ideig torténd fenntartdsa. Ennek érdekében specialis egészségligyi kapacitasokat hoztak 1étre,

amelyek a fenti célokat szolgaltak.

Az elsd ilyen jellegli szolgalatot Henry Ford, a modern és iparszerli autogyartas megteremtdje
hozta létre. Az autdgyara mellett korhazat 1étesitett — amit non-profit alapon mikodtetett - |
amelynek elsddleges célja a munkavallalo minél teljesebb egészségének a fenntartasa, ill. az
esetleges betegség kialakuldsa utdn a minél gyorsabb munkavégzd képesség visszaallitasa

volt.

A modern ipar térnyerése €rdekében elobb az USA iparagai és nagyvallalatai (szénbanyak,

kohészat, energetika, feldolgozodipar stb.) majd az eurdpai vallalkozasok is felismerték az



egészségligy szlikebben ¢értelmezve foglalkozéas-egészségiigy fontossagat ¢és jelentds

kapacitasokat épitettek ki.

Magyarorszagon az elsé ilyen tipusu intézmény ill. szolgaltatds Csepelen jott 1étre Weiss
Manfréd finanszirozasaval és iranyitasaval az 1930-as évek elején, amely gyakorlatilag a gyar
melletti kérhaz felépitését jelentette. A modern foglalkozas-egészségiigy modszereit — a
kiilfoldi tapasztalatok felhasznalasaval — napi rutin szintjén hasznaltdk, alkalmassagi
vizsgalatokat végeztek, rendszeres allapot felmérdk és sziirdprogramokat szerveztek, amelyek
Magyarorszdg adott iddszakdban a legkorszeriibb foglalkozas-egészségiigyi rendszer

mukodését biztositottak.

Jelen tanulmanyban, elemzésben a munkavédelem a legfontosabb Osszetevdit kivanom
bemutatni, annak fogalmi, szervezeti kereteit és bizonyos teljesitmény adatait. A
munkavédelem egyik legfontosabb, meghataroz6 része a foglalkozas-egészségiigy, igy a
1990-es években kialakult rendszer sajatossagai, legfontosabb jellemzdi €s a tovabbfejlesztés

iranyait tekintve mar, ill. fogalmazom meg javaslataim.

|.1. VezetGi 6sszefoglalo

A foglalkozas-egészségiligy olyan egészségligyi szolgaltatds, amely jelenleg tobb millid
szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatott dolgozora terjed ki. Finanszirozésa a
kilencvenes évek elején a munkaltatok feleldsségi korébe keriilt. Gyogyito ellatast nem nyujt,
tevékenysége elsOsorban az egészséget nem veszélyeztetd munkavégzés kialakitasat, a
prevenciot, €s az egészség megdrzését célozza. A foglalkozads-egészségligyi tevékenység
jelenleg harom progresszivitasi szinten megvaldsuld, minimumfeltételek biztositdsdhoz kotott
egeészségligyl szolgaltatds, mely miikodési engedély koteles, és amelyet foglalkozés-
egészseégligyl szakorvosi képesitéssel rendelkezdk végeznek.

A munkahelyen az egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsagos munkavégzes terén a harom
f6 szereplé — munkaltatd, munkavallald és foglalkozas-egészségiigyi alapszolgalat — kozotti
jogviszony ellentmondasos érdekviszonyt hozott 1étre, mely soran a tevékenységet a rovid
tava érdekek vezénylik, a rendszerrel valamennyi szerepld elégedetlen, az egészséget nem
veszélyeztetd ¢€s biztonsagos munkavégzés biztositasaval kapcsolatos kotelességek nem
minden esetben teljesiilnek, és a verseny szabadsaganak feltételei is torzulnak. A rendszer
kockazat- és felelosségkezelése nem megoldott. A nem megfeleld munkavégzés, munkahelyi

kornyezet miatt kialakulo, de célzott intézkedésekkel elkeriilhetdé megbetegedések kezelése



jelenleg a szolidaritasi elven miikodo Egészségbiztositasi Alapra harul, igy nem érvényesiil a
karokoz6 fizet elve. A jelenlegi deformalt rendszerben nincsenek megfeleld 0sztonzok,
amelyek az egészség védelmét célzo tevékenységeket jutalmazndk, és nem 4llnak
rendelkezésre valds adatok és informacidk, amelyek a munkahelyi egészség érdekében
végzett tevékenységek eredményességét, hatékonysagat mérnék.
A foglalkozas-egészségiigyi rendszer atalakitdsdnak kiemelt egészségpolitikai céljai:

1. A munkahelyi baleset- és foglalkozasi betegség biztositasi agazat 1étrehozasa;

2. A foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasok prevencido-kdzpontu fejlesztése a szolgalat

rendszerének atalakitasaval;
3. Valamennyi munkat vallalé és végzd ember egészségének és biztonsdganak hatékony
védelme.

Az 1 koncepcio egyik legfontosabb eleme a foglalkozas-egészségiigy munkaltatoktol és
munkavallaloktol fiiggetlen, harom progresszivitdsi szint szerint szervezddd egészségiligyi
szolgaltatasként torténd ellatdsa. Tovabbi fontos elem egy uj, atfogd finanszirozasi rendszer
kialakitasa, mely az egészséget nem veszélyeztetd, biztonsdgos munkavégzés feltételeinek
kialakitasaban, ¢s a lehetd legmagasabb szintli egészség biztositdsdban teszi érdekeltté a
rendszer valamennyi szerepldjét. Siirgeté feladat tovabba a foglalkozas-egészségligyi
szolgaltatasok kiemelt szakmai szempontok szerinti fejlesztése, beleértve az orvosszakértoi
mindsitési rendszerek atalakitasat valamint az orvosi és foglalkozasi rehabilitacio helyzetének
rendezését is.
A javasolt foglalkozasi megbetegedés és munkahelyi baleset biztositasi agazat kialakitasa
kockazatalapi jarulék (dij) munkaltato altal torténd kotelezd fizetésén, és bonus-malus
rendszer beépitésén alapul. Mindez a tarsadalombiztositas keretén beliil képes a jelenlegi torz
érdekviszonyokat feloldani és 0j kockazatkezeld rendszer felépitésével az egészségpolitikai
célok megvaldsulasat 0Osztondzni, ezéaltal eredményesebb ¢és hatékonyabb rendszert

kialakitani.

Il. Munkavédelem

A munkavédelem célja az egészséget nem veszélyeztetd, a biztonsagos munkavégzés
személyi, targyi és szervezeti célja, hogy a feltételeit biztositsa, a munkat végzd
egészségének, munkavégzd képességének a megovasa, ezzel megeldzhetoek a

munkabalesetek €s a foglalkozassal 6sszefliggd balesetek.



A fenti célok megvaldsitasa dllami és munkaltatdi feladat.
A torvényi meghatarozéds szerint a munkavédelem a szervezett munkavégzésre vonatkozo
munkabiztonsagi ¢és munkaegészségligyi kovetelmények megvaldsitasara  szolgalo
torvénykezési, szervezési, intézményi eldirasok rendszere és ezek végrehajtasa.
A munkavédelem két részteriiletet foglal magéaban:

- munkabiztonsag,

- munkaegészségiigy, aminek része a munkahigéne és a foglalkozas egészségiigy.
A munkaltatd felelds az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményeinek megvalositasaért, amelynek modjat a munkaltatod hatdrozza meg.
Az egészséges és biztonsagos munkakoriilmények megteremtése allami feladat is, amely
soran a jogalkotd

- munkabiztonsag,

- munkaegészségiigy,

- munkakdrnyezet
témakban orszadgos politikdt (Nemzeti Munkavédelmi Politika) hajt végre, aminek

hatékonysagat rendszeresen feliilvizsgalja.

A munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések karainak csokkentése mellett a prevenciod
egyben a munkakdriilmények javitasara forditott kiaddsok megtériilését is jelenti. A
munkavallalok egészségét és biztonsagat veszélyeztetd kockazatokat olcsobb, kifizetédobb
megeldzni, ehhez azonban célzott beavatkozasokra, prevencidra, a témaval kapcsolatos
ismeretek terjesztésére, ¢€és a munkavédelmi feladatellatas szakszerliségének ¢és

hatékonysaganak fejlesztésére van sziikség.

A fekete foglalkoztatas az adobevételek kiesését és az egyén dngondoskodd képességét is
veszélyezteti, ezen kiviil versenyhatranyba hozza a legélisan foglalkoztatd vallalkozasokat.

A foglalkoztatasi rata emelése, illetve a munkahelyek mindségének javitisa érdekében
nélkiilozhetetlen a be nem jelentett munkavégzes visszaszoritasa.

Korményzati szandék a jogszerii foglalkoztatas eldsegitése a lehetd legszélesebb korben, tobb
unids finanszirozdsu program keretében megvalositott tevékenység egymasra épiilésével

torténjen meg.



[I.1. A munkavédelmi és munkalgyi ellenérzés szervezetének bemutatdsa (1984-2017)

A munkavédelem, majd késébb a munkavédelmi és munkaiigyi ellendrzés kozos allami
szervezeti rendszere 1984. jalius 1-jével, a munkavédelem dallami irdnyitasarol ¢és
ellendrzésérdl szolo 1010/1984. (II1. 31.) Mt. hatarozattal jott 1étre, majd az elmult 33 év
soran tobb alkalommal is modosult részint a szervezeti rendszere, részint a hataskorének és
feladatainak Osszetétele.

Az 1984-es Mt. hatdrozat — ekkor még kizarolag a munkavédelmi tevékenység allami
iranyitasa érdekében - 1étrehozta az Orszagos Munkavédelmi Fofeliigyeldséget (OMF), mely
kozvetleniil a Minisztertandcs feliigyelete alatt 4llo, 6nalld koltségvetési fejezetet képezd
orszagos hataskorli szervként miikddott.

Az ellendrzési feladatokat a févarosi és megyei munkavédelmi feliigyeldségek utjan latta el,
ahol munkavédelmi féfeliigyelok és munkavédelmi feliigyelok mitkodtek.

Az OMF feladata és hataskore 1987. februar 9-ével kibdviilt a munkaviszonyra vonatkozé
feladatokkal [1012/1987.(Il. 9.) MT. hatdrozat]: e hatarozattal létrejott az Orszagos
Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyel6ség (OMMEF), melynek feladata a munkavédelem
funkciondlis iranyitdsa, a munkavédelemre ¢és a munkaviszonyra vonatkozo szabalyok
alkalmazéasanak hatdsagi ellendrzése, az allami irdnyitds munkavédelmi feladatai, valamint
munkatiigyi ellendrzési tevékenysége végrehajtasanak Osszehangolasa lett. A FofeliigyelOség
feladatainak ellatdsa soran a munkaiigyi ellenérzéssel kapcsolatos kérdésekben az Allami Bér-
és Munkaiigyi Hivatal (ABMH) véleményének figyelembevételével jart el. Ennek keretében
szervezte és végezte — a feladatok meghatarozasa tekintetében az ABMH-val egyetértésben —
a munkaviszonyra vonatkozo szabalyok végrehajtasanak ellendrzését.

A Fofeliigyeloség ellendrzési feladatat a fovarosi, megyei munkavédelmi és munkaiigyi
feliigyeldségek utjan latta el, amelyeknek a hataskorét és feladatait a Fofeliigyeldség vezetdje
hatdrozta meg (a munkaviszonyra vonatkozo6 szabalyok ellendrzésével kapcsolatos feladatok
tekintetében az ABMH elndkével egyetértésben). A feliigyel6ségek vezetdi, a munkavédelmi
¢s munkaiigyi fofeliigyelok és feliigyelok felett a munkaltatéi jogokat a Fofeliigyeldség
vezetdje gyakorolta, azonban a munkaligyi ellendrzést végzo feliigyelok képesitési feltételei
megallapitasa tekintetében az ABMH elnokével egyetértésben jart el.

Ekkor sziiletett meg a munkaiigyi ellendrzés els6 — még kormanyrendeleti szintli —
szabalyozasa is, a munkaiigyi ellendrzésrdl szo6ld 3/1987. (I1.9.) MT rendeletben, mig a
munkavédelem szabalyozasa joval kordbban, mar 1979-ben a munkavédelemrdl szolo

47/1979. (XI. 30.) MT rendelettel megtortént.



Az OMMEF szervezetét és feladatait — roviddel a rendszervaltast kovetden - Gjraszabalyozta az
Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyel6ségrol szold 98/1990. (XI. 28.) Korm.
rendelet.

A 3/1987. (II. 9.) MT rendeletet 1990. januar 1-jei hatallyal felvaltotta a 124/1990. (XI1.30.)
Korm. rendelet. Ezt kovetden 1994. januar 1-én Iépett hatdlyba a munkavédelemrodl szolo
1993. évi XCIIL. térvény (a tovabbiakban: Mvt.), mely a munkavédelem atfogo a
munkavédelmi keretiranyelv atiiltetését is szolgald torvényi szintli szabalyozasa, majd 1996.
november 17-én hatalyba Iépett a munkaliigyi ellenérzés els6é — azéta is hatalyos — torvényi
szintli szabdlyozdsa, a munkaiigyi ellendrzésrél szoldo 1996. évi LXXV. torvény (a
tovabbiakban: Met.) is.

A munkavédelmi és munkatigyi ellenérzés szervezetét érintd tovabbi 1ényeges valtozasok:

A 17/2005. (IX. 16.) FMM rendelet alapjan az Orszagos Munkabiztonsagi ¢s Munkaiigyi
Fofeliigyeldség teriileti munkabiztonsdgi ¢és munkaiigyi felligyeldségei megyékre és a
fovarosra tagozodtak.

A 27/2005. (XII. 27.) FMM rendelet 2006. januar 1-jei hatalybalépésével az Orszagos
Munkabiztonsagi ¢s Munkaiigyi Fofeliigyeloség teriileti munkabiztonsagi €s munkaiigyi
feliigyeldségei regionalis alapon szervezddtek ujra.

Az OMMF a 295/2006. (XII. 23.) Kormanyrendelet alapjan 2007. januar 1-jét kovetden
kozponti hivatalként, Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Feliigyeloség (OMMF) néven
folytatta miikodését.

A 314/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet rendelkezései alapjan 2011. januér 1-jével megsziintek
az OMMF regionalis munkavédelmi, munkaiigyi feliigyeldségei, €s integralodtak a fovarosi
¢s megyei kormanyhivatalokba, ahol a 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet alapjan a févarosi
és megyei kormanyhivatalok szervezeti egységeiként, mint dgazati szakigazgatdsi szervek
mitkodtek.

A kozigazgatasi rendszer 2011. évi atalakitdsa soran — a févarosi/megyei kormanyhivatalok
1étrejottével — a Korméany a munkavédelemmel €s munkaiigyi ellendrzéssel kapcsolatos
kozigazgatasi feladatok ellatdsara munkavédelmi és munkatigyi hatéosagként az OMMF-et,
tovabba a hiisz kormanyhivatal munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szervének 6nalld
feladat- és hataskorrel rendelkez6 munkavédelmi €s munkaiigyi feliigyeldségét jelolte ki. A
kozponti hivatalként mikodé OMMEF szervezeti egységein keresztiil latta el a munkavédelmi
¢s munkatigyi feliigyel0ségek szakmai iranyitasat (szakszerliségi, torvényességi, hatékonysagi

ellendrzések lefolytatdsa, modszertani és tajékoztatd anyagok kiadasa, a szakmai munka



értékelése, a feliigyelok képzése €és tovabbképzése, stb. révén), mig a szervezeti iranyitas az
illetékes szaktarcara (Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium) harult.

A 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan az OMMF 2011. december 31-én beolvadt a
Foglalkoztatasi Hivatalba, mely hivatalnak az elnevezése 2012. januar 1-jét6l Nemzeti
Munkatigyi Hivatalra (tovabbiakban: NMH) valtozott. A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH)
keretein beliil valosult meg a foglalkoztataspolitikai, a munkavédelmi és a munkaiigyi,
valamint a szak- és felndttképzési feladatok ellataisa. Az NMH lett az OMMF jogutddja,
amelybe 2011. XII. 1.-i hatallyal beolvadt az OMFI. A NMH 06nall6 feladat- és hataskorrel
bir6d szerveként miikodott a Munkavédelmi és Munkatigyi Igazgatosag (NMH MMI), amely
ellatta a munkavédelemmel kapcsolatos altalanos kozigazgatdsi feladatokat és szervezeti
egységein keresztiil szakmailag iranyitotta a kormanyhivatalok munkavédelmi és munkaiigyi
szakigazgatasi szerveit. Ezen tilmenden elldtja a kiilon jogszabalyokban meghatarozott
munkahigiénés ¢és foglalkozas-egészségligyi feladatokat, tovabbd a munkavédelem allami és
iranyitasi feladatait is.

Az NMH 2014. december 31-ei megsziinését kovetden [320/2014. (XI1.13.) Korm. rendelet] a
munkavédelmi és a munkaiigyi ellendrzés szakmai irdnyitasi feladatainak ellatdsdra a
Nemzetgazdasagi Minisztérium szervezetén beliil két féosztaly jott 1étre: a munkavédelmi
tevékenység iranyitasara a Munkafelligyeleti Féosztaly (2017-t61 Munkavédelmi Féosztaly),
valamint a munkaiigyi ellenérzési tevékenység iranyitasara a Foglalkoztatas-feliigyeleti
Fdosztaly.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok belsd integracioja kovetkeztében 2015 4prilisatol
megsziintek a szakigazgatasi szervek; a munkavédelmi és munkatigyi ellendrzési szervezet a
foglalkoztatasi szolgalattal integralodva egy féosztalyként miikodott tovabb.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok szervezetének 2017. januar 1-jei modosuldsa ismét
érintette a munkavédelmi és munkaligyi ellendrzési szervezet teriileti rendszerét: a teriileti
szervek a jarasi hivatal szervezetéhez keriiltek oly mdédon, hogy az elséfokt munkavédelmi €s
munkatigyi hatdsagi feladatokat kizarolagos illetékességgel a megyeszékhelyen mikodo (a
févarosban a III. keriileti, Pest megyében az érdi) jarasi hivatal latja el.

A kettds iranyitas kovetkeztében esetenként néttek a szakiigyintézdk adminisztracios terhei,
melyet a hatékonyabb munkavégzés érdekében csokkenteni sziikséges.

A jarési hivatalok nem rendelkeznek a nehezen megkozelithetd munkahelyek, munkateriiletek
munkavédelmi ¢és munkatigyi ellendrzéséhez terepjard gépjarmiivel, igy gyakran a
legveszélyesebb tevékenységek ellendrzését nem lehet elvégezni technikai okok miatt (pl.

épitdipar, mezdgazdasag).



A kiemelt jarasi hivatalok keretében ellatott 1. foki munkaiigyi és munkavédelmi hatosagi
feladatellatas (jelenleg egyiittesen kb. 400 f6) hatékonysagat, eredményességét tudjuk ndvelni
a projektben Oket érintéen megvalositani tervezett projektelemekkel, példaul a képzésekkel,
technikai fejlesztésekkel.

A teriileti dlloményban az elmult években jelentés mértékli fluktuacio kovetkezett be. A
megfeleld feladatellatas elofeltétele a megfeleld felkésziiltség. A masik fontos rész a kor
technikai szintjének megfeleld technikai hattér megléte. A feladatellatdshoz sziikséges a
helyszinen hasznalhaté laptop ¢és mobiltelefon is az ellendrzési tevékenységet tamogato

szlikséges adatbazisok elérése érdekében.

[1.2. Munkatgyi és munkavédelmi hatdsag helyzete, szakterlletek elemzése

I.2.a. A munkaulgyi ellenérzés definialasa

A foglalkoztatdsra vonatkozd egyes szabalyok megtartisanak ellendrzését szamos allami
hatdsag végzi, a szakmai kompetencidjanak megfelelé korben. A munkaiigyi hatdsag altal
végzett hatdsagi ellendrzés - a munkaiigyi ellenérzés - e hatdsagoktol eltéroen nem egyes
részteriiletek, hanem a foglalkoztatds egészének szabéalyossagat hivatott vizsgalni — a
munkaszerz6dés megkotésétél a munkaviszonybol szdrmazod jogok biztositasanak és
kotelezettségek teljesitésének vizsgalatan keresztiil egészen a munkaviszony megsziinését
kovetd elszamolasig.
A hatilyos Met. preambuluméaban megfogalmazottak alapjan a torvény célja, hogy (az
Alaptorvényben  megfogalmazott elvek alapjan) ,a foglalkoztatasra  vonatkozd
jogszabalyokban megallapitott kotelességek megtartdsa allami ellendrzésének targyat,
személyi €s szervezeti kereteit, az eljards rendjét, valamint e kotelességek megszegésének
jogkdvetkezményeit meghatarozza”.
A munkatigyi ellendrzés kiemelt feladataul a preambulum a jogszabélyi feltételeknek meg
nem feleld foglalkoztatds, illetve munkavéllalas visszaszoritasat, a munkavallalok és
érdekképviseleti szervei jogainak védelmét allitja.
A munkaiigyi ellen6rzés magéaban foglalja:

1. az ellendrzési hataskoroket (személyi és targyi hataly, ellendrzési targykorok)

2. az ellendrzés szervezeti rendszerét (elsdfoktl hatosag, feliigyelet és szakmai

iranyitas), valamint

3. a munkatigyi hatosagi specialis eljarasi rend;jét.



Az ellen6rzés alapvetéen a magyar munkajog hatdlya ald tartoz6 munkaltatokra és
munkavallalokra, illetve az altaluk a magyar munkajog hatalya alé tartozé munkaviszonyokra
(kivételesen egyéb foglalkoztatasi jogviszonyok bizonyos elemeire) terjed ki. Az ellenérzés
targykore kiilonosen a munkaviszony létesitése, a munka- €s pihendidd, a munka dijazasa,
valamint a kiilfoldi (uni6s, valamint harmadik orszagbeli) és a kolcsonzott munkavallalokra

vonatkoz6 szabalyok ellenérzése.

A munkatigyi ellendrzés célja a munkavallalok legalapvetdbb jogainak védelme, a jogsértések
visszaszoritasa, részben a megel6zés eszkozeivel (tdjékoztatasi tevékenység), részben - az
ellendrzési tevékenység altal - a jogsértés megallapitasaval, illetve a szankcionalasaval.

A Schengeni Egyezménnyel egyiitt jaro hatarnyitas kovetkeztében tovabbi fontos szerepe a
munkaiigyi ellendrzésnek az Eurdpaban tartdzkodd migransok illegalis foglalkoztatdsdnak

megakadalyozasa.

[1.2.b. A munkavédelmi hatdsagi ellenbrzés definiadlasa

A hatadlyos Mvt. preambuluméban megfogalmazottak alapjan a térvény célja, hogy (az
Alaptorvényben megfogalmazott elvek alapjan) az egészséget nem veszélyeztetd &s
biztonsagos munkavégzés személyi, targyi és szervezeti feltételeit a szervezetten munkat
végzOk egészségének, munkavégzd képességének megovasa és a munkakoriilmények
humanizalésa érdekében, megeldzve ezzel a munkabaleseteket és a foglalkozassal 6sszefiiggd
megbetegedéseket az allam €s a munkaltato feladatava tegye.

E torvény meghatidrozasa szerint munkavédelem: a szervezett munkavégzésre vonatkozo
munkabiztonsagi €s munkaegészségligyi kovetelmények, tovabba e torvény céljanak
megvalositasara szolgald torvénykezési, szervezési, intézményi eldirasok rendszere, valamint
mindezek végrehajtdsa. A munkavédelem két részteriiletet foglal magédba: a
munkabiztonsagot €s a munkaegészségiigyet, mely utobbinak a munkahigiéne és a
foglalkozas-egészségiigy szakteriilet a részét képzi.

A munkaltaté felelds az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményeinek megvalositasaért. Az egészséget nem veszélyeztetd ¢&s biztonsagos
munkavégzés kovetelményei megvalositasanak modjat - a jogszabalyok és a szabvanyok

keretein belill - a munkaltato hatdrozza meg.



Az egészséges ¢és biztonsagos munkakoriilmények megteremtése allami feladat is, mely soran
a jogalkotd a munkabiztonsdg, a munkaegészségiigy €s a munkakornyezet targykdrében
orszagos politikat (Nemzeti Munkavédelmi Politika) alakit ki, hajt végre, és a végrehajtast,
illetve a megvalosulds hatékonysagat idészakosan feliilvizsgalja. A kijelolt cél érdekében
allami feladatként van el6irva, hogy a jogalkot6 a munkavédelmet iranyito
szervezetrendszerrel kozremitkodésével
1. biztonsagi és egészségligyi eldirasokat bocsat ki;
2. ellendrzéssel érvényesiti ezen eldirasok betartasat;
3. szervezetrendszerének tobb eleme bevondsaval (szakmai iranyitas,
munkavédelmi tandcsadas, stb.) elémozditja a minden dolgozdt érinté munka-
egészségligyi szolgalat folyamatos fejlodését elsésorban a megeldzés és a
tanacsadas segitségével.
A munkavédelemre vonatkozd egyes szabdlyok megtartdsdnak ellendrzését a megyei
(févarosi) kormanyhivatalok szervezeti (4ltaldban a székhelyliikon miikodd) egységeiként
funkcionald jarasi hivatalok végzik.
Az Mvt. rendelkezéseinek megfeleléen a munkavédelmi ellendrzés magéban foglalja:
1. az ellendrzési hataskoroket (személyi é€s targyi hataly, ellendrzési targykorok,
célvizsgalatok, elézetesen elrendelt vizsgalatok, stb.);
2. az ellendrzés szervezeti rendszerét (elsdfoktl hatosag, feliigyelet és szakmai
iranyités); valamint
3. a munkavédelmi hatdsagi specidlis eljarasi rendjét (pl. piacfeliigyeleti eljaras,
megfeleldség értékeld szervezetek bejelentési eljarasa).
Az ellendrzés alapvetben a magyar munkajog hatdlya ald tartoz6 munkaltatokra és
munkavallalokra, illetve az altaluk a magyar munkajog hatalya ala tartozé munkaviszonyokra
(kivételesen egyéb munkajog viszony hidnyaban, de annak ismertetd jegyeit magéaba foglald
szervezett munkavégzés bizonyos elemeire) terjed ki. Az ellendrzés targykore elsédlegesen az
ellendrzés sordn tapasztalt munkakoriilmények vizsgalata, a munkaltatd vonatkozo
munkavédelmi tartalmu jogszabalyokban foglaltaknak valé megfeleldssége.
A munkavédelmi ellenérzés célja a munkavallalok legalapvetébb jogainak védelme, a
jogsértések visszaszoritdsa, részben a megeldzés eszkozeivel (tdjékoztatdsi tevékenység),
részben - az ellendrzési tevékenység altal - a jogsértés megallapitasaval, illetve a

szankcionalasaval.



[1.3. Az Eurdpai Unid munkavédelmi stratégiaja

Az Eurdpai Unié munkavédelmi stratégidja (A Bizottsag kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak az Europai Uni6 munkahelyi biztonsadggal egészségvédelemmel kapcsolatos
2014-2020-as stratégiajarol COM (2014) 332 végleges) valamint a munkavédelmi eléirdsok
modernizaldsara iranyuld kozleménye (A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak:
Biztonsagosabb és egészségesebb munkahelyet mindenkinek - Az Eurdpai Unidé munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsagra iranyuld jogszabalyainak és politikdinak modernizalasa
COM(2017) 12 végleges) egyarant megallapitjdk a munkavédelemre vonatkozo elavult
szabalyozas feliilvizsgalatanak, a jogszabalyok aktualizalasanak sziikségességét. A program
célja ,,egyértelmiibb, koherensebb és relevansabb” szabalyok alkotdsa a vallalkozasok ¢€s a
végrehajtd szervek adminisztrativ terheinek — lehetdség szerinti — egyszerlsitése ¢és
csOkkentése, ha ez lehetdvé teszi a munkavallalok védelmének fenntartasat és javitasat.

Ehhez els6 1épésként a Bizottsag elinditott egy kétéves programot hat irdnyelvvel
kapcsolatban, amely az irdnyelvekben taldlhatdo elavult rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésére €s kivezetésére iranyul. A prioritasok meghatarozasa, az irdnyelvek kijelolése, a
szakért6i munka megkezd6dott, amelybe az PM Munkavédelmi Fdosztaly munkatarsai
bekapcsolddtak a dontéshozoi (ACSH, SLIC, EU-OSHA Igazgatétanacs) €s az egyes
iranyelvek modositasara felallitott szakértéi munkacsoportokban. A magyar szakértdi
részvétel, a tagorszagi vélemények képviselete a kovetkezd iddszakban is 1étfontossagu lesz.
Az elkésziild irdnyelv modositdsi javaslatokat (véarhatéan tobb korben is) véleményezni
sziikséges, hatalybalépésiiket kovetden a tagorszagok szédmaéra kotelezd harmonizacios
feladatok keletkeznek.

A munkavédelem teriiletén az EU minimumkovetelményeket hatdroz meg, amelyeken feliil a
tagallamok részletesebb, a munkavallalok szamara tovabbi védelmet biztositd rendelkezéséket
is elfogadhatnak. A ko6zds szabdlyozds ujragondoldsa, a fenti modernizélasra irdnyuld
kozlemény (COM (2017) 12 végleges) célként tiizi ki a tagallamok Osztonzését nemzeti
munkavédelmi jogszabalyaik feliilvizsgalatara, dsszehangolasara. E feladat megtalalhato a
Munkavédelem Nemzeti Politikdja 2016-2022 dokumentum 5.9. pontjdban is: ,,A munkahelyi
biztonsagra ¢és egészségvédelemre vonatkozd, 24 iranyelvet alkalmazd, teljes hazai joganyag

atfogo értékelése, a meglévd jogszabalyok egyszeriisitése”, melynek célja a vallalkozok



adminisztrativ terheinek csokkentése, a Ilehetséges egyszertsitések azonositisa ¢€és a
munkavédelmi eldirasok koherencidjanak megvalositasa az érdekeltekkel folytatott nyilvanos

vita biztositasaval.

Az EU Munkavédelmi Stratégiaja az alabbi alapvetd kihivasokat veszi szamba:

e A tagéllamok végrehajtasi eredményeinek javitasa, kiilonos tekintettel a mikro- és
kisvallalkozasok kapacitdsanak elomozditasara, annak érdekében, hogy képesek
legyenek hatékony és valos kockazat-megeldzési intézkedések alkalmazasara.

o A foglalkozasbol eredé megbetegedések megeldzésének javitdsa a meglévo, 1j €s az
ujonnan felmeriild kockéazatok kezelése révén.

e A demografiai valtozas kezelése.

Az EU Munkavédelmi Stratégia alapvetd célkitlizései:

e A nemzeti stratégiak tovabbi konszolidacidja.

e A munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd szabalyzasnak valo
megfelelés megkonnyitése, kiilondsen a mikro- és kisvallalkozasok esetében.

e A munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd jogszabalyok jobb
tagallami érvényesitése.

e A meglévd jogszabalyok egyszeriisitése.

e A munkaerd eloregedése, az Ujonnan felmeriild0 kockazatok, valamint a
munkavégzéssel kapcsolatos és foglalkozasbol eredd megbetegedések kezelése

o Statisztikai adatgy(ijtés javitasa €s informacios bazis kialakitasa.

e Az uniods és nemzetkozi erdfeszitések jobb koordinacidja a munkahelyi biztonsaggal
¢s egészségvédelemmel kapcsolatos kérdések kezelésében ¢és a nemzetkozi

szervezetekben vald részvétel.

[I.4. A munkatgyi hatdsagi ellenérzés bemutatasa

A kovetkezOkben a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkaligyi Igazgatdsaga,
illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium Foglalkoztatas-feliigyeleti ¢és Munkavédelmi
FOosztaly adatbazisdnak felhasznalasaval bemutatjuk az elmualt 6t év munkaiigyi

ellendrzéseinek legfontosabb, az ellendrzések iranyultsagat jellemz6 szamadatait.



1. tablazat: Altalanos gazdasagi adatok (foglalkoztaté, foglalkoztatottak szamanak alakulasa)

Miikodo 2012 2013 2014 2015 2016
vallalkozasok

szama 644 692 640 174 652 057 668 858

Foglalkoztatottak
szama (eFo)

3827,2 3892,8 4100.8 42105 4 351,6

Forras: KSH

[1.4.1. F6bb ellendrzési adatok bemutatasa

2011 augusztusaban késziilt el az Allami Szadmvevészék jelentése, amely a munkaiigyi és
munkavédelmi ellendrzés rendszerének vizsgalatardl szolt. A jelentés tobbek kozt kritikaként
fogalmazta meg azt, hogy a hatdsagi ellendrzéssel elért vallalkozasok szama alacsony, ritkan
lehet szamitani ellenérzésre és a munkaltatok kivalasztdsa nem kellen tervezett rendszerben
torténik.

Ugyanakkor - még az ellendrzé apparatus l1étszamcesokkenése mellett is - érzékelhet6 az a
kormanyzati elvarads, hogy az ellendrzések ¢és ennek eredményeképpen a jogsértések

felderitésére vonatkozo hatékonysag lehetdség szerint javuljon.



2. tablazat: F6bb ellenérzési adatok a munkatigy teriiletén —2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Ellenérzott munkaltatok 19 080 18 468 18 048 17 375 17 869
Szabalytalansaggal érintett 13123 12 905 13173 12 071 13 487
munkaltatok (68,8%) (69,9%) (73%) (69,5%) | (75,5%)
Ellen6rzott munkavallalok 185 801 111137 101 628 89 087 94 148
Jogsértéssel érintett 106 722 75363 71872 59 627 63673
munkavallalok (57,4%) (67,8%) (70,7%) (66 , 9%) (67 , 6)
Feketefoglalkoztatassal 12 413 11 392 11540 10 659 11982
érintett létszam*
Feketemunka aranya
6,68% 10,25% 11,33% 11,96% 12,73%
(az 0sszes munkavallalobol)

*munkaviszony és egyszerisitett foglalkoztatas egyiittesen

A megeléz6 idészakokhoz képest a bemutatott iddszakban csokkenést mutat mind az
ellendrzés ala vont munkaltatok, mind pedig az ellendrzéssel érintett munkavallalok szama.
Ez részint az ellenérzd appardtus létszamcsokkenésének, részint a pénziigyi eszkdzok
sziikiilésének tudhato be.

A munkaiigyi ellendrzések rendszere ¢és hatékonysdga azonban ezzel parhuzamosan
novekedett, elsdsorban az ellendrzési iranyelvek céliranyosabb meghatarozasa, az ellendrzési
szervezet hatékonyabb miikddése kovetkeztében. Az ellendrzések célirdnyossagat,
eredményességének novekedését mutatja az ellendrzési adatokon belill a jogsértd
munkaltatok, illetve jogsértéssel érintett munkavallalok szazalékos aranyanak novekedése,
ami elsOsorban azt mutatja, hogy a munkaiigyi ellendrzések jelentds tOobbsége olyan
munkahelyekre iranyul, ahol ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait. Az ellendrzések a
tapasztalatok szerint a fekete foglalkoztatds szempontjabol kockazatos teriiletekre (mobil és
szezonalis munkavégzés, meghatarozott 4gazatok) irdnyultak. A visszatérOen ellenOrzott
tertileteken érvényesiilt a hatosagi ellendrzéssel valo fenyegetettség visszatarto hatasa.

A tablazatbol megéllapithatéoan a feketemunkaval érintett munkavallalok ardnya az Osszes
ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz képest valamelyest ndvekedett, azonban (lasd a
grafikont) ebbdl nem vonhat6o le a feketemunka tényleges novekedésére vonatkozo

kovetkeztetés; Az ellendrzott munkavallalok tényleges ardnyatdl fiiggetleniil ugyanis a



munkaszerzodés ¢és/vagy bejelentés nélkiil foglalkoztatott munkavallalok abszolit szama

minden évben nagysagrendileg azonos, 12 ezer {6 koriil mozog.

1. dbra: A feketemunka aranyanak alakulasa — 2012-2016
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2. abra: Feketén foglalkoztatott munkavallalék agazati megoszlasa — 2016.

Feketén foglalkoztatott munkavallalok agazati

megoszlasa (2016. év)
(Bsszesen: 11982 f8)

9% 7%
’ | 9%

MezbGgazdasag

_ 3% m Feldolgozdipar (gépipar nélkiil)
Gépipar

W Epit&ipar

B Kereskedelem
Vendéglatas
Szallitas, raktarozas

B Vagyonvédelem

38% Egyéb dgazatok




3. abra: Ellendrzések szama — 2015-2016
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4. abra: Ellendrzések agazati megoszlasa — 2016
Ellenérzések agazati megoszlasa (2016.)
(osszesen: 17 869 db)
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3. tablazat: Munka- és pihen6id6 szabalytalansagai — 2012-2016

Munka- és pihen6ido

szabalytalansagai

int 3738 3441 3148 3 348 4278
Munkaido

f6 21138 16 956 15 964 14 958 18 255

int 802 374 374 311 343
Pihendidé

fo 5668 1992 2361 1853 2 056

4. tablazat: Munkabérrel kapcsolatos jogsértések — 2012-2016

Munkabérrel
kapcsolatos jogsértés
Munkabér int 4140 2 447 1892 1825 2121
dsszesen 6 33 059 18 964 15775 11 658 12 078
Minimalbér, int 1093 311 196 145 141
garantalt
Munkabér int 793 590 540 518 648
védelme 6 16 935 9 469 10 602 6524 6726

5. tablazat: Jogellenes munkaerd kolcs6nzés — 2012-2016

Jogellenes munkaero-

kolcsonzés

int 52 94 108 111 51
Munkaido

fo 469 1021 613 829 506

[1.4.2. A munkavédelmi ellenfrzés bemutatasa

Az elmult 5 év adatai alapjan megallapithatd, hogy csokkent az ellenérzott munkaltatok
szdma, valamint az ellenérzott munkavallalok szdma is. Ez az ellenérz6 apparatus
létszamcsokkenésének, valamint a pénziigyi eszkdzok szlikiilésének az eredménye.

A munkavédelmi ellendrzések rendszere és hatékonysaga azonban ezzel parhuzamosan
novekedett, elsdsorban az ellendrzési iranyelvek céliranyosabb meghatarozasa, az ellendrzési
szervezet hatékonyabb milkddése folytan. A szabalytalansdggal érintett munkavallalok

szazalékos aranya ndétt, ami elsdsorban azt mutatja, hogy a munkavédelmi ellenérzések



jelentds tobbsége olyan munkahelyekre iranyul, ahol nem teljesiilnek az egészséges ¢és
biztonsagos munkavégzés feltételei. A munkavédelmi ellendrzések tervezésénél figyelembe
vettek az illetékességi teriilet gazdasagi szerkezetét, munkabaleseti helyzetét és az ellendrzési

tapasztalatokat, ennek alapjan keriiltek lefolytatasra az orszagos és megyei célvizsgalatok is.

6. tablazat: F6bb ellen6rzési adatok a munkavédelem teriiletén — 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Ellen6rzott munkaltatok 16 761 17172 16 941 13721 15 459
13 293 14 006 14 027 11 213 12 231
Szabalytalansaggal érintett
) , 0, 0
munkaltatok (7913%) (81,6%) (82,8%) (81)17 Yo (79)11 %
Ellenorzott munkavallalok 440 819 417 980 338 345 264 281
111 486
236 644 243 680 210 147 é;g égg
Szabalytalansaggal érintett
ellendérzott 1étszam 0 0
(537%) | (58.3%) | (62.1%) (65)'7 % (66)'1 %
Sulyos szabalytalansaggal 80 700 88 667 67682 | 56373 | 53322
érintett 1étszam
Szabalytalansaggal érintett és
sulyos szabalytalansaggal 34,1% 36,4% 32,2% 32,5% 28,7%
érintett munkavallalok aranya




5. abra: Ellendrzések szama — 2015-2016
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Az 4brabdl jol lathato, hogy harom teriilet — feldolgozodipar, épitdipar és a kereskedelem — a
hatosagok kiemelt figyelmét érdemelte ki, valodszinlileg az ellendrzések tapasztalata

rom

kovetkeztében ezen teriileteken tapasztaltak a legtobb jogszabalytol eltéré miikodést.

[1.4.3. A munkalgyi képzés helyzete

Az ellendrzések soran feltart informaciok alapjan kijelenthetd, hogy az ellenérzést végzo
munkatdrsak folyamatosan ¢és gyorsan valtozd trendekkel taldljak magukat szemben. A
jogkeriild6 munkaltatdi magatartds barmely jogszabalyi szigoritdas mellett csakhamar
megtaldlja azokat a keriil6 utakat, amelyeken keresztiil a szigoriibb jogszabalyi kornyezet is
kijatszhato.

Az ellendrzési hatékonysag tehat csak akkor novelhetd, ha megfelel6 technikai és informacios

hattér all rendelkezésre, mely biztositja az orszagos tapasztalatok és informaciok gyors



elérését, helyi szinten biztositva van a hatékony munkaszervezés, tovabba folyamatosan
biztositott az ellendrzé apparatus képzése €s tovabbképzése, specialis, elsésorban munkajogi
ismereteinek folyamatos bovitése.

Az ellendrzési feladatok magas szinvonalu ellatdsa az altaldnos munkajogi ismereteken tal
specialis igazgatasi €s szakmai ismereteket is feltételez A képesitési kovetelményeknek
megfelelt ¢s felvételt nyert munkatirsaknak —az ©6nallo feliigyeldi munka végzéséhez —
elméleti és gyakorlati felkészitést kovetden feliigyeldi zarovizsgat kell tenniiik, melyre

kozbenso vizsgak letételét kovetden keriil sor.,

[1.4.4. A munkavédelmi szakember-hattér bemutatasa

Munkavédelmi szakemberképzés ¢és feladatellatds terén hazankban nagy eltérések
mutatkoznak a szakmai szinvonalban. Az Mvt. rendelkezései szerint a munkaltatd felelds az
egészséget nem veszélyezteté ¢és biztonsagos munkavégzés kovetelményeinek a
megvalositasaért.

Egyes feladatok munkabiztonsagi, illetve munkaegészségiigyi szaktevékenységnek
mindsiilnek, ezért ezeket a feladatokat a munkaltatd csak munkavédelmi, munkaegészségiigyi
szakképesitéssel rendelkezd személlyel végeztetheti el. A munkavédelemrdl szold 1993. évi
XCIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szo16 5/1993. (XII. 26.) MiM rendelet
a veszélyességi osztaly ¢és a munkaltatok 1étszdma alapjan hatdrozza meg, hogy a
munkaltatonak mekkora létszdm, milyen munkavédelmi szakképesitéssel rendelkezd
személyt hany oraban kell foglalkoztatnia.

A munkaltatd vagy a sajat munkavallalojat bizza meg a munkavédelmi feladatok ellatasaval,
vagy ha nincs olyan munkavallaloja, aki rendelkezik a megfeleld szakképesitéssel, akkor
kiils6 szolgaltatot, vallalkozast vesz igénybe.

A munkaltato altal igénybe veendd munkavédelmi szakemberek képesitése lehet kozépfoka,
illetve felséfokd. A munkavédelmi szaktevékenység ellatdsara jogositd végzettség jelenleg a
szakképzésben (Orszagos Képzési Jegyzék: munkavédelmi technikus), illetve a
felsdoktatasban (szakiranya tovabbképzéseken: munkavédelmi szakember és munkavédelmi
szakmérnok) szerezhetd meg.

Az OKJ-s munkavédelmi technikusi képzést nagyon sok felndttképzéssel foglalkozo
intézmény indit. A képzések eltérd mindségben és oOraszamban keriilnek megtartasra. A
felndttképzési rendszerben az OKIJ szerinti képzéseknél csak a kotelezden alkalmazando

minimalis és maximalis 6raszamot hatdrozzak meg a jogszabalyok, ezen belill a képzo



intézmények szabadon hatarozhatjak meg a konkrét képzési idét. A munkavédelmi technikus
képzés szakképzésként 240-360 ora idStartamu. A képzd intézmények ajanlatait megtekintve
lathatd, hogy a munkavédelmi technikusi képzések id6tartama 6, 9 vagy 12 honap is lehet,
amelybdl kovetkezik, hogy kozépfokon eltér6 mindségli oktatdsban részesiilnek a
munkavédelmi szakemberek, €s igy a munkajuk is eltérd szinvonall lesz.

A munkavédelem teriileten felséfoki munkavédelmi végzettséget korabban megszerzett
diplomara épitett munkavédelmi szakiranyu tovabbképzési szakon lehet megszerezni. A
,Munkavédelmi szakmérnok™ és ,,Munkavédelmi szakember” képzés egy 120 kreditbdl allo,
2 éves, mérnoki vagy nem-mérndki diploméra épiild képzés. Felséfoki munkavédelmi
szakképesités az alapja a munkabiztonsagi szakértdi jogosultsag megszerzésének is.

Felsofoku képzést jelenleg a Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem KJK
Munkavédelmi Tovabbképzé Kozpontja, az Obudai Egyetem Banki Donat Gépész és
Biztonsagtechnikai Mérnoki Kara, valamint a Nyiregyhazi Egyetem folytat. A szakmai
munka el6segitésének javitisa érdekében a TAMOP 2.4.8-12. projekt keretében
megvalositasra keriilt egy specidlis, a munkabaleset és foglalkozasi megbetegedés kivizsgalas
terliletén szakiranya képzés, ez egy adott feladat szegmensben javitja ugyan a
szaktevékenységek mindségét, de tekintettel arra, hogy ezen részt venni nem kotelezd,
egységes megoldast a szolgaltatas mindségének kijavitadsara nem hivatott adni. Jelenleg
egyetlen szervezet és intézmény sem rendelkezik a munkavédelmi szakképzettséggel
rendelkezd ¢és szakmat gyakorlo munkavallalok nyilvantartasaval. A munkavédelmi
szakemberek hivatalos és nyilvantartott tovabbképzése nem is kdvetelmény Magyarorszagon,
igy 1gen sz€lsOséges szolgaltatasi mindségekkel

A foglalkozas-egészségligyl orvosok kotelezd tovabbképzési rendszere jelenleg miikodik
Magyarorszagon, de problémat jelent, hogy a foglalkozas-egészségiigyi orvosok realisan
ellathat6 szama munkavallal6 ellatasat vallaljak-e, vagy jelentésen talvallaljak magukat, ezzel
rontva az ellatds szinvonalat. Masik oldalrol gyakran el6fordul, hogy a hatirozatlan iddre
kotott szerzodéssel a munkaltatd visszaél, €s annak ellenére, hogy a foglalkozas-egészségiligyi
orvossal mar felmondta a megallapodast, a hatosagi ellendrzéskor a mar nem ¢él6 szerz6dés
felmutatasaval igazolja az ellatds biztositasat. A problémara megoldast jelentene egy
elektronikus adatbazis, mely a munkaltatok altal kotelezéen jelentett adatokat regisztrélja,
azaz, hogy melyik munkaltatondl, hany munkavéllalot 14t el a foglalkozas-egészségiigyi
szolgaltatd. A nevezett szolgaltator kor képzési €s nyilvantartdsi rendszerének tervezett
bevezetése a munkahelyi balesetek ¢és megbetegedések szamanak — egyben ezek

Ossztarsadalmi kiadasainak - csokkenését eredményezhetik.



[1.4.5. A nemzetgazdasag munkavédelmi helyzete

A hazai munkaerdpiacon az utobbi id6szak pozitiv fordulatot hozott, melynek eredményeként
2016-ban a foglalkoztatas az utobbi kozel két és fél évtized legmagasabb szintjét érte el, ami
tovabb novekedett 2017-2018-ban. Csokkent a munkanélkiiliség, nétt a gazdasagi aktivitas.
Azonban a munkavédelem (munkabiztonsdg ¢s munkaegészségiigy) teriiletén mind
teriiletileg, mind pedig 4agazatilag rendkiviil nagy eltéréseket Ilehet tapasztalni. A
nagyvallalkozasok kedvezdbb helyzetben vannak, a kis- és mikro vallalkozasok, elsésorban a
kényszervallalkozdsok munkavédelmi helyzete kedvezdtlenebbiil alakul munkabaleseti adatok

¢s a hatosagi tapasztalatok szerint.

A bejelentett munkabalesetek ¢és a haldlos munkabalesetek szdma az elmult 5 évben
emelkedett.

6. abra: Osszes munkabaleset alakulasa—2012-2016
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7. abra: Osszes halalos munkabaleset alakuldsa — 2012-2016
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Mindez a foglalkoztatas boviilésének mértékén is tulmutat, ugyanis a munkabaleseti rata az

elmult 6t évben 4,4-rdl 5,3-ra emelkedett (viszonyitéasi alap 1 000 f6 munkavallald). A halalos

munkabaleseti rata az elmult 6t év alatt 1,6-r6l 1,8-ra ndvekedett (viszonyitasi alap halalos

munkabalesetek esetében 100 000 f&6 munkavallalo).

7. tablazat: A munkabalesetek alakulasa — 2012-2016

Foglalkoz-
Az 1 000 , 100 000 tatottak
" ) Halalos i .
. Osszes munkavall . . munkavallalora szama
Ev . e s kimenetelu . .. e . .
munkabaleset | aléra juto juto gyakorisagi .
) munkabaleset ik [fo]
mutato mutato
(KSH adat)
2012. 17 025 44 62 1,6 3877900
2013. 17 222 4,4 75 19 3938 400
2014. 19 661 4,8 78 19 4100 840
2015. 21 088 5,0 84 2,0 4210500
2016. 23027 53 80 1,8 4 351 637




A kedvezd hazai munkaerd piaci tendencidk mogott a termelési volumen novekedése all, ez
gyakran a legkockazatosabb agazatokat érinti, mint példaul a feldolgozodipart és a gépipart,
ahol magas a munkabalesetek szama.

A haldlos munkabalesetek terén az épitdipar, a mezdgazdasag €s a szallitds, raktarozas a

legveszélyesebb adgazat, ugyanis itt tortént 2016-ban a legtobb halalos munkabaleset.

8. tablazat: Munkabalesetek megoszlasa - 2016

Nemzetgazdasagi agazat Munkabalesetek megoszlasa (2016)
3 munkanapon tul gydgyuld halalos

Osszesen férfi nd Osszesen férfi nd
Mezdbgazdasag 837 626 211 18 16
Feldolgozdipar  (kivéve 4075 2780 1295 6 5
gépipar)
Gépipar 4550 3529 1021 4 4 0
EpitSipar 782 763 19 16 16 0
Kereskedelem 2636 1361 1275 3 2 1
Banyaszat 5 5 0 0 0 0
Széllashely, vendéglatas 667 286 399 2 2 0
Szallitas, raktarozas, 2928 2231 697 13 13 0
posta, tavkozlés
Egészségligy,  szocialis 1549 446 1103 2 2 0
ellatas
Pénziligyi tevékenység 115 38 77 0 0 0
Igazgatas, oktatas 2312 900 1414 6 6 0
Nyomozds,  biztonsagi 121 91 30 0 0 0
tevékenység
Haztartdsok 2 2 0 0 0 0
Egyéb agazatok 2448 1735 713 10 10 0
Osszesen 23027 14775 8252 80 76 4

Az iparbdl (banyaszat, feldolgozodipar, villamosenergia-ipar és vizellatds) Osszesen 111
foglalkozasi megbetegedés kertilt regisztralasra (az Osszes eset 45%-a). Az egészségiigyi €s
szocidlis ellatas teriiletérdl nyilvantartasba vett esetek jelentds része biologiai koroki tényezdk
altal okozott egyéb betegségek csoportjaba tartoz6 megbetegedés (az Osszes eset 77%-a, 80
f0).



A legtobb foglalkozasi megbetegedés targyévben Borsod-Abauj-Zemplén megyében fordult
eld (39 eset, 16%) megelozve Csongrad (38 eset, 16%) és Baranya megyét (36 eset, 15%).
Ebben az évben foglalkozasi megbetegedést csak Veszprém megyébdl nem jelentettek.

A munkahigiénés és foglalkozas-egészségiigyi szerv 2016-ban 124 foglalkozasi eredet
fertéz6 megbetegedést vett nyilvantartasba, szamuk az el6z6 évhez képest 17%-kal
novekedett. A megbetegedettek kdzott a ndk és férfiak aranya 61% illetve 39%. A fert6zo
megbetegedések legnagyobb aranyban (54%) a 40 év feletti munkavallalokat érintették. 41
eset ergondmiai koroki tényezOk €s nem optimalis igénybevétel hatdsara visszavezetheto,
valamint a munkavégzéssel, foglalkozassal kapcsolatos egyéb megbetegedés tortént, ami a
bejelentett foglalkozasi megbetegedések 17%-a (ugyanannyi, mint az elmult évben).

A legtobb eset a feldolgozodiparban (21 £6, 51%), teriiletileg Budapesten (9 £6), Heves és Pest
megyékben (6-6 f6) fordult eld. Legnagyobb esetszdmban valtozatlanul az agyéki gerinc
porckorong tehermozgatas altal okozott betegségei (10 eset, 24%), valamint a csontok,
izliletek, izmok, inak tulzott, illetve egyoldalu igénybevétele altal okozott betegségei keriiltek
elfogadasra (10 eset, 24%).

2016-ban 30 foglalkozasi bérbetegség (az Osszes foglalkozasi megbetegedés 12%-a) keriilt
elfogadasra. 2016-ban az dsszes borbetegséget vegyi anyagok okoztak.

Agazati bontésban a legtobb eset a human egészségiigyi ellatas (9), a bértermék, labbeli
gyartas (8), valamint a kozti jarmiigyartas (4) teriiletén foglalkoztatottak korében fordult elo.
2016-ban 12 ionizald sugarzas altal okozott megbetegedést (rosszindulati daganatot) —
regisztraltak.

Eurdpai viszonylatban Magyarorszagon nagysagrendbeli aluljelentettség van a foglalkozési
megbetegedéseket illetden. Ezért kiemelten fontos a szakmai segitségnyujtas, irdnymutatis az
¢észleld orvos részére a foglalkozasi megbetegedések foglalkozasi eredetének felismerésében.
Ennek elémozditasa érdekében sziikségesek a munkavégzés soran a munkahelyi koroki
tényezokre irdnyulo kutatdsok, tanulmanyok, illetve azok kozzététele és gyakorlatban torténd
alkalmazasa.

A foglalkozédsi megbetegedések aluljelentettségének f6 oka a felismerés hidnya, ezért a
kutatasok, tanulmanyok elkészitésével és annak gyakorlati alkalmazasaval novelni lehet a
foglalkozasi megbetegedés foglalkozasi eredetének felismerését. Az iddben torténd felismerés
a kezelés szempontjabol kulcsfontossagu, amely elOsegiti, hogy a leghosszabb ideig

munkaban tartsuk a munkavallaldt, a lehet6 legjobb egészségi allapotban.



Az ¢épitdgép kezeldi jogositvanyok érvényessége, hatalya jelenleg hazankban gyakran
nehezen tisztdzhatd. Egyes jogositvanyok érvényességét esetenként a tulajdonosuk vagy a

munkaltatok sem tudjak megitélni.

lIl.  Afoglalkozas-egeszseglgy

[1l.1. Foglalkozds-egészségligyi szolgaltatasok szervezése és iranyitasa

A foglalkozas-egészségiigy - egészségiigyi szolgaltatas, amelynek miikddését, szervezetét,
feladatait nemzetkdzi egyezmény, iranyelvek, torvények és egészségiigyi miniszteri
rendeletek szabalyozzak. Emellett népegészségiigyi tevékenység, mely a munkahelyeken
valosit meg primer és szekunder preventiv feladatokat, hozzdjarulva ezzel a tarsadalom
egészségi allapotanak javitasdhoz.
A foglalkozas-egészségligy mukodését, szervezetét, feladatait szamos torvény ¢&s
egészségligyi miniszteri rendelet szabalyozza. 1951-t61 a munkaegészségiigy ,,foglalkozas-
egészségligynek megfeleld” feladatait az allami lizemegészségiligyi szolgalat latta el, amely a
nagyiizemi gazdalkoddasra lett kialakitva és kurativ feladatokat is ellatott.
Magyarorszag Alaptorvénye a kovetkezOket deklaralja:
»XVIL cikk. (3) Minden munkavéllalébnak joga van az egészségét, biztonsagat ¢€s
méltosagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez.
XX. cikk. (1) Mindenkinek joga van a testi ¢s lelki egészséghez.
(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag... a munkavédelem és
az egészsegligyi ellatas megszervezésével... segiti el6.”
Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 53§ 54§ 55§-ai tartalmazzak a
munkaegészségiigy- ezen beliil a foglalkozas-egészségiigy- feladatait. A konkrét
feladatokat egészségiligyi, népjoléti miniszteri rendeletek hatdrozzdk meg, a
foglalkozas-egészségiigyi tevékenység szakorvosi képesitéshez kotott, miikodési

engedélyét az egészségligyi hatdsag adja ki.

A szolgéltatds munkaltatd altal kotelezd igénybevétele megjelenik az 1993. évi XCIIL
munkavédelemrdl sz6l6 torvényben, a konkrét feladatokat a 27/1995 NM rendelet
tartalmazza, az alabbiak szerint:

4. § (1)° A szolgalat az alapszolgaltatas keretében végzi
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a) a kiilon jogszabalyban meghatarozott munkakori alkalmassagi vizsgalatokat, és
kezdeményezi az ehhez sziikséges szakorvosi vizsgalatokat;

b) kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint a foglalkozasi megbetegedések,
fokozott expozicios esetek bejelentését, kivizsgalasat;

) a munkakoriilmények és a munkavégzés egészségkarositd hatasainak irdsban
dokumentalt vizsgalatat a szerz0désben — a helyi koriilmények figyelembevételével —
meghatarozott gyakorisaggal, vagy valtozas bekovetkezésekor soron kiviil;

d) kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint az egyéni védéeszkozokkel kapcsolatos
tanacsadast;

e) kiilon jogszabalyban elbirtak szerint a munkahelyek kémiai biztonsagat érintd
feladatokat;

f) a munkavallalok munkakoriilményeivel kapcsolatos, egészséget, biztonsagot érintd
kérdésekkel Osszefiiggd felvildgositast;

g) kiilon jogszabalyban eldirtak szerint a munkakorhoz kotott véddoltasokkal
kapcsolatos feladatokat;

h) a kronikus megbetegedésben szenved6 munkavallalok megel6z6 gondozasat;

i) kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint az 1. és 2. alkalmassagi csoportba
tartozo6 kozuti jarmiivezetok egészségi alkalmassagi vizsgalatat;

j)’ a munkakéri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és
véleményezésérol sz610 jogszabalyban meghatarozott esetekben a foglalkoztathatosag
szakvéleményezését.

(2)® A szolgalat kozremiikodik

a) az Mvt. 58. §-aban felsorolt munkaltatoi feladatok ellatasaban, kiilondsen

aa) a munkahelyi veszélyforrasok feltarasaban,

ab) munka-egészségligyi, -fiziologiai, -ergonomiai, -higiénés feladatok megoldasaban,
ac) a munkahelyi els6segélynytjtas targyi, személyi és szervezési feltételeinek
biztositasaban, a siirgds orvosi ellatds megszervezéseében, az elsdsegélynyljtok szakmai
felkészitésében;

b) a foglalkozasi rehabilitacioban;

C) a munkaltato katasztrofamegel6zo, -elharito, -felszamolo €s az eldidézett
karosodasok rehabilitacios tervének kidolgozasaban.

(3)g A szolgalat az Egészségbiztositasi Alap terhére igénybe veheti a mentdszolgélatot,
a szolgalat orvosa jarobeteg-szakellatast ny0jto szakrendelésekre, illetve haziorvosi

ellatasra utalhatja a tarsadalombiztositasi jogviszonnyal rendelkezé munkavallalot,
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specialis korhazi ellatast igényld foglalkozasi megbetegedés vagy annak gyanuja esetén
pedig — slirgdsséggel vagy elézetes helybiztositas utjan — a munkahigiénés és
foglalkozas-egészségiigyi szerv fekvébetegosztalyara utalhatja a beteget.

(4) Az (1) és (2) bekezdésben foglaltak nem érintik a munkaltatonak az egészséget nem
veszélyeztetd €s biztonsagos munkavégzés megvalositasaért az Mvt.-ben meghatarozott
felelosségét.

5. §*% (1)* A foglalkozas-egészségiigyi szakellatas feladatai a székhelye szerinti
megyében (fovarosban):

a) a munkakori alkalmassag masodfokon torténé elbiralasara;

b) a kéziléfegyverek, 16szerek, gaz- és riasztofegyverek megszerzésével és tartasaval
kapcsolatos egészségi alkalmassdg masodfokon torténd elbiralésa;

c)* allaskeresSk beiskolazas elbtti és munkakozvetités el6készitése keretében torténd
szakmai alkalmassagi vizsgélata;

d)*? kézhaszni munka el6készitése érdekében az allaskeresé munkakori alkalmassagi
vizsgalata,

e) szakellatas nyujtasa foglalkozasi megbetegedéssel vagy annak gyantijaval beutaltak
szamara;

f) a szakképzést folytatd intézmények tanuloinak és a felsdoktatasi intézmények
hallgatoinak kiilon jogszabaly szerinti szakmai alkalmassagi vizsgalata;

)™ a megvaltozott munkaképességii allaskeresdk, valamint munkakori, szakmai, illetve
személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és véleményezésérdl szolo
jogszabalyban meghatarozott esetekben az egyszeriisitett foglalkoztatas keretében
alkalmazott munkavallalok foglalkoztathatdésaganak szakvéleményezése;

h) az egyéni és tarsas egészségiigyi vallalkozok egészségiigyi tevékenységre valo

alkalmassaganak kiilon jogszabalyban eldirtak szerint torténd elbiralésa.

A 1995-ben 1étrehozott 11j foglalkozas-egészségiigyi szolgalat harom progresszivitasi szintbol:
1. foglalkozas-egészségiigyi alapszolgalatbol, (jelenleg1836),
2. foglalkozas-egészségiigyi szakellatd helyekbdl (jelenleg 79) és
3. a legmagasabb szintli foglalkozas-egészségiigyi tevékenységet végzd specialis
orszagos kozpontbol, az Orszagos Munkahigiénés ¢és Foglalkozas-egészségiigy
Intézetbdl épiilt fel. (Az intézet 1933-t6l az OTI Olomvizsgalé Allomasaként, majd
1949-t61 Orszdgos Munkaegészségiigyi Intézetként - 2007-ig az Egészségiigyi

Minisztérium feliigyelete alatt - mikodott.)
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Az 1j foglalkozas-egészségligyi rendszer kikeriilt az allami egészségligyi gyogyitdo-megel6zo
ellatas korébol, ezaltal is kifejezni kivanta az 0j célokat: az egészséget nem veszélyeztetd
munkavégzés kialakitdsat, a prevenciot €és az egészség megdrzését, valamint, hogy a
munkaltatd teljesitse hosszu tava érdekét és kotelességét, azaz mindent tegyen meg annak
érdekében, hogy dolgozdi egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkahelyen
dolgozhassanak. Ez a gazdasagi fejlodés egyik motorja. Az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsdgos munkavégzés a munkahelyeken rendszeresen jelenlevd, a foglalkoztatas
feltételeit, a munkakdriilményeket és a munkavallalokat érd egészségkarositd kockazatokat
azonositd ¢és ismerd egészségligyl szolgaltatoval, a foglalkozas-egészségiigyi szakorvos
kozremiikodésével valdsithatd meg. A foglalkozéds-egészségiligyi orvos munkdjanak
kozéppontjdban a munkahelyeken végzett kockazatbecslés, amely munkaegészségiigyi

szaktevékenységnek mindsiil és az erre alapulé munkakdri alkalmassagi vizsgéalatok - allnak.

A foglalkozas-egészségiligy kurativ feladatokkal jelenleg nem rendelkezik (korabban az
lizemegészségiigyi ellatds meghataroz6 feladata volt), az lizemegészségiigyet miikodtetd
allami forrast a privat foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatok és a munkaltatok kozotti
szerzOdésen alapuld kozvetlen finanszirozas valtotta fel. A foglalkozas-egészségiigyi
szolgaltatdsok  nyUjtdsa  foglalkozas-egészségiigyi  szakorvosi  képesitéshez  kotott,
minimumfeltételekre alapozott egészségiigyi tevékenység ¢és milkddési engedélykoteles,
amelyet az ANTSZ ad ki.

A foglalkozas-egészségiigyi rendszer eredményes milkddése ellenére megalapitasatol kezdve
szamos rajta kiviil allo6 problémat ¢és ellentmondast hordoz magaval, melyek megoldasa

elkerilhetetlen.

A munkahelyi egészség terén a jelenlegi harom fOszerepld (munkaltatdo, munkavallalo és
foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatd) kozotti jogviszony ellentmondasos érdekkozosséget
hozott l1étre. Ennek eredménye, hogy a rovid tavi érdekek a hosszl tdva érdekeket hattérbe
szoritjak, a rendszerrel valamennyi érdekelt elégedetlen, sem a munkaltatoknak, sem a
munkavallaloknak, sem a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatnak az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzéssel kapcsolatos kotelességei nem teljesiilhetnek, a

verseny szabadsagéanak feltételei is értelemszertien torzulnak.



[11.2. Nemzetkdzi 6sszefliggések

A foglalkozas-egészségiigy biztositja és megdrzi a munkavallalok legmagasabb szintii fizikai,
mentalis €és szocialis jolétét, kozremiikodik a munkavégzésbdl és a munkakdrnyezetbdl adodo
egészségre artalmas hatdsok megeldzésében, eldsegiti a munka adaptalasat a munkavallalok
képességeihez, testi €és szellemi egészségi allapotuknak megfeleléen. (WHO, ILO kozds
definicio)

International Commission on Occupational Health (ICOH 2002) szerint a foglalkozas-
egészségligy célja, szolgalni az egyes munkasok ¢és munkds-kozosségek egészségét és
szocialis jolétét. A gyakorlatot a legmagasabb szakmai standardok és legszigorubb etikai
alapelvek szerint 1ngy kell folytatni, hogy figyelembe vegye a népegészségiigy
kovetelményeit. (1.d.CLIV Egészségligyrdl szolo torvény I11. fejezetét).

Magyarorszag Alaptorvényének VII. cikk. (3) szerint” Minden munkavéllalonak joga van az
egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez.” A XX. cikk. (1)
szerint ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez ,,(2) Az (1) bekezdés szerinti jog
érvényesiilését Magyarorszag ... .... az egészségligyi ellatas megszervezésével segiti eld.”

A munkahelyeken a fenti célokat a foglalkozas-egészségiigyi ellatassal lehet megvalositani.

A foglalkozas-egészségiigy feladatait az ILO Convention No. 161 ,,Occupational Health
Services Convention, 1985,, tartalmazza, amelyet hazank 1988-ban ratifikalt. Az egyezményt
10 évenként lehet felmondani, legkdzelebb 2018-ban.

A Nemzetkozi Munkaiigyi szervezet (ILO) 161. konvenciodjat ratifikaldo 1988. évi 13.
torvényerejii rendelet ,,Egyezmény az lizemegészségligyl szolgalatrol” az egészségiigyi
minisztert teszi felelés¢ a torvényerejii rendelet végrehajtasaért. A térvényerejii rendelet
tobbek kozott eldirja, hogy: ,,Minden tagorszag vallalja, hogy fokozatosan a gazdasagi
tevékenység minden 4gazatdban ¢és minden vallalatndl minden dolgozora kiterjedd
lizemegészségligyl szolgalati rendszert fejleszt ki, beleértve az allami szektort és a
termeldszovetkezetek tagjait is. Az intézkedések alljanak Gsszhangban a vallalatnal meglevo,

sajatsagos egészségi kockazatokkal.”



[11.3. Foglalkozas-egészségligy Uj kihivasai

[11.3.1. Klimavaltozas hatasai

A klimavaltozas munkavallalokat érinté hatdsai kutatadsanak Osztonzésének célja a human
adaptacid elOsegitése, az extrém iddjarasi helyzetek szerepének jobb megismerése, a
klimavaltozas kovetkezményeként a munkavallaloknal kozvetlen és kozvetett modon a
jovoben potencialisan  kialakulé lehetséges egészségkarosodasok (megbetegedések)
szambavétele és elemzése. A feladat kapcsolodik a MNP 5.2 pontjanak megvaldsitdsdhoz. A
klimavaltozas munkavallalokat érintd hatasai kutatdsanak Osztonzése eldsegitheti a human
adaptaciot, az extrém iddjarasi helyzetek szerepének jobb megismerését, a klimavaltozas
kovetkezményeként a munkavallaloknal kozvetlen ¢és kozvetett mddon a jovOben

potencialisan kialakuld lehetséges egészségkarosodasok (megbetegedések) megeldzését.

Ennek lehetséges teriiletei:

* A klimavaltozas kozvetlen egészségi hatdsainak (pl. napszirés, hdguta, hokimeriilés),
valamint a héhullamokra visszavezethetd tobblethalalozasok kockazatanak vizsgalata és
elemzése a meteorologiai adatok fliggvényében. A kutatds soran — a munkahigiénés €s
foglalkozas-egészségiigyi szerv, valamint a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok
bevonasaval — elsdsorban a szabadtéri munkavégzéssel Osszefiiggésben (pl.
mezdgazdasagi munkak, épitdipari tevekenységek) vizsgalni és elemezni kell a tulzott
munkahelyi héexpozicid kovetkezményeit, a munkavallalok munkavégzo képességének
véltozasait, a h6hullamokra visszavezethetd egészségkarosodasok és tobblethaldlozasok

alakulasat.

* A klimavaltozas kozvetett egészségi hatasainak (pl. a zoondzisok gyakoribb
eléfordulasa, az allergén novény- ¢€s penészgombafajok pollen/spora szoérdsanak
fokozodésa) vizsgalata és elemzése. A kutatds soran — a munkahigiénés ¢és foglalkozas-
egészségiigyl szerv, valamint a foglalkozas-egészségiigyi szolgéalatok bevondsaval —
vizsgalni és elemezni kell az un. vektorok (allati kozvetitok, pl. rovarok, ragcsalok) altal
terjesztett fert6z6 megbetegedések (zoonodzisok, pl. kullancs-encephalitis, Lyme-kor,
leptospirosis, tularaemia, Hantavirus-fert6zések), tovabba az allergén ndvény- és
penészgombafajok elterjedésével Osszefliggd egészségkarosoddsok kockazatat ¢&s

elofordulasat.



A sztratoszférikus oOzonréteg csokkenésébol eredd, elsdésorban az UV-B sugarzas
novekedése miatt bekovetkezd kozvetlen egészségi hatdsok vizsgalata €s elemzése a
meteorologiai adatok fiiggvényében. A kutatds soran — a munkahigiénés és foglalkozas-
egészségligyl szerv, valamint a foglalkozés-egészségiigyi szolgéalatok bevonasaval —
vizsgalni és elemezni kell az iddjaras hatdsainak kozvetleniil kitett munkavallalok
egészségi allapotat, a napsugarzdas (UV-B sugirzas) okozta bdrelvaltozasokat
(fényérzékenység, leégés, rosszindulati festékes bordaganatok stb.), a szemre kifejtett
hatasokat (pl. heveny kotShartya és szaruhéartya gyulladés, sziirkehalyog) és az
immunrendszer kéarosodasat (pl. a sejtes immunvalasz elnyomadsa, fokozott fert6zési

fogékonysag).

[11.3.2. A munkavallalok atlagéletkoranak emelkedése

A demografiai valtozasok kezelése érdekében cél, az id6s6dé munkavallalok munkavégzd

képességének megtartdsa, az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés

megvaldsulésa, a balesetek és egészségkarosodasok megeldzése.

A relevans kérdések lehetséges halmaza:

Felmérések alapjan olyan modszerek, eszk6zok kidolgozasa, amelyek lehetdvé teszik
az ¢életkorral kapcsolatos tényezOk figyelembe vételét. Cél annak meghatarozasa, hogy
mire van sziikkség a munkaképesség csokkenésének megeldzéséhez.
Kockazatértékelési  szempontok  kidolgozédsa az 1d6s6d6  munkavéllalokra
vonatkozodan.

Kompetenciaértékelés: a munkavallalok készségeiben és kompetencidiban fennallo
hianyossagok azonositasa.

A funkciondlis képességek csokkenésének figyelembe vétele. Az 1d8s6dd
munkavallalok fizikai mentalis egészségének vizsgalata.

A munkakornyezeti koroki tényezok, €s a munkavégzésbdl szarmazd terhelések
felismerése, értékelése az ujonnan felmeriilé kockézatok esetében.

Viltott, ¢jszakai miiszakban, meleg vagy zajos kdrnyezetben végzett munkaban rejld

veszélyek azonositasa.



*  Munkahelyi megterhelés csokkentését szolgaldé munkaszervezési intézkedések
meghatdrozasa. A munkahelyen beliili bels6 munkakorvaltdsok lehetdségeinek
vizsgalata.

» Az egyénre szabott képzés kialakitasa.

*  Eletmod vezetési képzési programok kidolgozasa az id6s6dé munkavallalo részére.

[11.3.3. A megvaltozott munkaképességU, fogyatékossaggal él6k munkavégzési korilményei

A fogyatékos személyek képességének, készségeinek vizsgalatdval lehet a szamukra
megfeleld szakmat kivalasztani. Ennek eldfeltétele a fogyatékos személyek képességeinek ¢€s
készségeinek orvosi, muszeres, interjun alapuld standardizalt, segédeszkozoket, tdmogatd
technoldgidkat is figyelembe vevd vizsgéilata, és a munkahelyek kockéazat értékelésébe
egységesitett irdnyelvek alapjdn beillesztett akaddlymentesitési felmérés ¢€s megoldasi
javaslatok kidolgozésa. Erre jelenleg Magyarorszagon nincs ajanlés, pedig a munkaltatoknak,
a munkavédelmi szakembereknek, ¢€s az ellendrzé hatosdgnak is megkdnnyitené az érintett

munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd €és biztonsagos munkafeltételeinek biztositasat.

[11.3.4. A munkaltatdok adminisztrativ terheinek csokkentése

A munkavédelem teriiletén az EU minimumkovetelményeket hatdroz meg, amelyeken feliil a
tagallamok részletesebb, a munkavallalok szdmara tovabbi védelmet biztositd rendelkezéséket
is elfogadhatnak. A ko6z0s szabalyozds Ujragondoldsa, a fenti modernizélasra irdnyuld
koézlemény (COM (2017) 12 végleges) célként tlizi ki a tagallamok Osztonzését nemzeti
munkavédelmi jogszabalyaik feliilvizsgalatara, dsszehangolasara. E feladat megtalalhato a
Munkavédelem Nemzeti Politikaja 2016-2022 dokumentum 5.9. pontjaban is: ,,A munkahelyi
biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozod, 24 iranyelvet alkalmazd, teljes hazai joganyag
atfogd értékelése, a meglévd jogszabalyok egyszerlsitése”, melynek célja a vallalkozok
adminisztrativ terheinek csokkentése, a lehetséges egyszerlisitések azonositdsa és a
munkavédelmi eldirasok koherencidjanak megvaldsitasa az érdekeltekkel folytatott nyilvanos

vita biztositasaval.

1.4, A foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasok finanszirozasa



A foglalkozéas-egészségiigy finanszirozdsa a kilencvenes évek elején a munkaltatok
feleldsségi korébe kertilt [85/1995.(VIL.14.) Korm. rendelet]. Ezt a helyzetet jol mutatja az a
tény is, hogy a 2009-es Nemzeti Egészségiligyi Szamlak adatai szerint a finanszirozas 95 %-
ban magankézben volt, és amelynek Osszege hozzavetdleg 30 Mrd forintot tett ki. 2017-re a
maganszolgaltatok aranya nem valtozott és megbizhato becslések szerint a vallalkozasok altal
generalt arbevétel elérte a 35 Mrd forintot. A foglalkozasi megbetegedések prevencidja mégis
a mai napig szamos alapvetd problémaval kiizd, és ezt a problémat Magyarorszagon nem
sikeriilt — az Eurdpaban tarsadalombiztositasi rendszereken tilmenden Allami Egészségiigyi
Szolgélatokban is alkalmazott és jol bevalt — a munkahely kockazatdhoz igazodé munkaltatoi
jarulékfizetéssel kezelni.
Azok a munkaltatok, akik nem tartanak fent foglalkozas-egészségligyi szolgalatot a kovetkezd
teljes dijat fizetik a szolgaltatast nyujtonak:

- D —Foglalkozas-egészségiigyi osztaly — 5.000 Ft/ f6 / év

- C —Foglalkozas-egészségiigyi osztaly — 6.800 Ft / {6 / év

- B —Foglalkozas-egészségiigyi osztaly — 8.400 Ft / {6 / év

- A —Foglalkozas-egészségiigyi osztaly — 10.000 Ft / {6 / év

[11.5. A foglalkozas-egészségligyi szolgaltatok tevékenysege

2017-ben mintegy 3.000 orvos dolgozott a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatban, akiknek
87%-a specialis foglalkozas-orvostani szakképesitéssel rendelkezik. Mellettik 2.806
foglalkozas-egészségiigyi apold dolgozik (diplomas 4pold illetve OKJ-s szaképold). Az
alapszolgalatokban dolgoz6 egyéb diplomasok szdma az elmult évben 200 {6 volt (pl.
toxikologus, higiénikus, ergonomus, pszichologus, munkavédelmi szakember). Ezzel valosul
meg a multidiszciplinaris jellegii foglalkozas-egészségiigyi alapszolgaltatas.

A foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatast a munkaltatok kozel 80%-a vette igénybe ¢és

2.173.054 munkavéllalora terjedt ki.

A  munkavégzésbdl ¢€és munkakornyezetbdl szamtalan egészségi kockazat érheti a
munkavallalokat. Ezen kockazatok meglétét és hatdsdnak megeldzését a foglalkozas-
egészségligyi orvosok rendszeresen kontrolldljak. A koroki tényezdk szdma 2.030.410 eset
volt (zaj 182.197, helyileg hatd vibracid 18.443, egésztest vibracid 22.226, tilnyomas 116,

ionizald sugarzas 12.557, nem ionizald sugarzas 19.053, kémiai koéroki tényezd 54.734,



biologiai koroki tényezd 525.101, pszichoszocidlis koroki tényezd 810.236, baleseti veszély
385.727).

A szolgalatok munkahelyi megterhelés és igénybevétel meghatarozasa érdekében 2017-ben
37.469 munkaegészségiigyi vizsgalatot végeztek a munkahelyeken. Tapasztalataik alapjan
jelentds szamban adtak tanacsot a munkaltatonak (278.425 eset)

A primér prevencios feladatok mellett jelentds a szekunder prevenciés feladatok ellatasa,
amely keretében 2017-ben kozel 2 milli6 munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalat tortént. A
vizsgalatok népegészségiigyi jelentdségiiek, mivel a dolgozok teljes korti orvosi vizsgalaton
vesznek részt, az igy nyert egészségi adatok sziv-érrendszeri, mozgasszervi, szajiiregi,
vastagbé¢l daganat stb. sziirésre is felhasznalhatok.

Kiemelésre érdemes a szolgalatok foglalkozasi megel6z6, gondozoi tevékenysége is, hiszen a
munkakori alkalmassdgot befolyasold idiilt betegségek (sziv- és érrendszeri, anyagcsere,
1égzdrendszeri betegségek stb.) miatt 365.633 munkavallalot gondoztak.

A szolgalatok munkakorhoz kotott véddoltasban 105.953 esetben részesitettek munkavallalot.
A foglalkozési és a foglalkozassal Osszefiiggd betegségek felkutatasara specidlis sziird
vizsgalatokat végeznek a foglalkozds-egészségiigyi szolgédlatok: stressz szint mérés,
koleszterin, vércukor szlirés stb. a sziirévizsgalati esetszam 511.908 volt.

A munkaltatd jelenleg a koltségek leszoritdsdban érdekelt, egyebek kozott a munkahelyi
egeészségvédelem koltségesokkentésében, ennek felel meg a viselkedése és elvarasai is a
munkavallalokkal, valamint a foglalkozas-egészségligyi szolgélattal szemben. A profitszerzés
mogott hattérbe szorulnak a munkavédelem szempontjai, a munkaltatok nem érdekeltek az
egeészségkarosodasok megeldzésében, a munkahelyek jelentds részének egészségi biztonsaga
nem javult. Hosszabb tavon természetesen érdekelt lenne az egészséges, stabil és megbizhatd
munkaerdben.

A 2010-es évek elején teljesen més gazdasagi és munkaerd-piaci koriilmények kozott a
foglalkoztatok mereven elzarkoztak a foglalkozas-egészségiligyi rendszer finanszirozasi
feltételeinek Ujra szabdlyozédsatol. Neéhany év eltelte utdn a fenti gazdasagi koriilmény
megvaltozott — tobbek kozott sok agazatot folytogatdé munkaerd-hiany lépett fel — igy a

véllalkozasok attitlidje jelentésen megvaltozott.

A jelenlegi helyzet stulyosan torzitja a piaci viszonyokat. A jogszabalyi kotelezettségeit nem
teljesitd munkaltatd szamdra a hatdsag altal esetleg kirott birsagokon, illetve az esetleg
bejelentett foglalkozasi megbetegedésekhez kapcsolodo baleseti ellatasi koltségeken tul mas

pénziigyi teherrel jelentkezd hatrany nem jelentkezik. Az a munkaltatdé pedig, amelyik



jogkovetd modon jelentds pénziigyi forrasokat fordit az egészséget nem veszélyeztetd ¢€s
biztonsagos munkavégzési feltételek megteremtésére, semmilyen kedvezményt nem é€lvez, sot
a raforditasai miatt piaci hatranyt szenved.

A munkavallalé rovid tava érdeke az egzisztencidlis biztonsag igényebol, a munkahely
elvesztésének félelmébdl fakad, aminek érdekében még a betegsége, balesete eltitkoldsara is
hajlando, holott hosszu tavi érdeke az egészsége és munkaképességének megdrzése lenne.

A foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatd jovedelme szerzddéses jogviszony keretében a
munkaltatotol fiigg, érdekei ennek megfelelden a munkaltatd érdekeinek messzemend
figyelembevételét igénylik, emiatt nem képes a hosszl tavu, az egészséget nem veszélyeztetd
munkavégzés feltételeit biztositd viselkedésre. A munkaltatd elvarasa, hogy a foglalkozas-
egészségligy ne generaljon tovabbi kdltségeket, ne okozzon konfliktust, néha jobb, ha semmit
sem tesz. Ezzel szemben - jelezve a helyzet fonaksagat - a munkaltatok gyakran szova teszik,
hogy elégedetlenek a kapott szolgaltatassal. A foglalkozas-egészségiigyi szolgdlat, mint
egészségligyl szolgaltatd feleléssége azonban nagy az egészséget nem veszélyeztetd
munkavégzés szempontjabdl a nem megfeleld munkavégzésbdl és munkahelyi kdrnyezetbol
szarmazo egészségkarosodasok megeldzése terén. A helyzetet tovabb bonyolitja egyrészt a
személyes kozremiikdodés kotelezettségének a hidnya, masrészt hogy a foglalkozas-
egészségligyl szolgaltatok esetenként atlathatatlan alvéllalkozéi rendszere miatt a
szolgaltatdsok mindségi szinvonala nem Osszemérhetd, valamint a rendszer generalta
arversenyben a foglalkozés-egészségiigyi szolgaltatasi dijak olyan alacsonyak lehetnek/lettek,
amelybdl megfeleld szolgéaltatds mar nem nyQjthatd. A rendszer kockazat- ¢és
feleldsségkezelése nem megoldott, a foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatd mogott egy

vékonyka kdotelezo felel0sségbiztositas all.

A célkitlizéseket megvaldsito ellatasok tobbsége (egészségiigyi ellatas, orvosi rehabilitacio,
rokkantsagi nyugdij) finanszirozasa jelenleg az Egészségbiztositasi Alapbdl torténik, s onnan
feladataranyosan levalaszthatd. Hidnyoznak a rendszerbdl a prevencids és a foglalkoztatési
rehabilitacios ellatasok, amelyek a finanszirozési rendszer valtoztatdsaval (foglalkozés-
egészségligyi alapellatds), vagy az érdekelt teriiletek egylittmiikddésével (munkavédelem,
munkaiigyi szervezetek, munkaligyi- szocialis szervezetek, stb.) megvalosithatok, illetve

finanszirozhatok.

l11.6. A foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasok helyzete



A Munkavédelmi térvény hatdlya, igy a foglakozas-egészségiigyi szolgalat mikodése
mintegy 2 -2,5 milli6 dolgozora nem terjed ki. Ebb6l a dolgozoi rétegbdl a munkahelyi
balesetek, a foglakozasi megbetegedések nem jelennek meg, az Egészségbiztositasi Alapot
terhelik. Megbetegedéseik a nem megfeleld6 munkavégzésbdl, munkahelyi kornyezetbol, -
azaz szamolhato és elkeriilhetd kockazatbdl - szarmaznak, értelemszeriien a kockazati elvii
biztositds helyett, a kialakult megbetegedés kezelése a szolidaritas elvén mikodo
egészségbiztositasi alapra harul. Nem érvényesiil a karokozo fizet elve, igy ebbdl a
szempontbol ,,potyautasnak” tekinthetok (példa erre a nem szervezett munkavégzok korébol
kikertilt fiatal fogtechnikusok szilikdzisa miatti tiid6 transzplantacios igény).

A meghatdrozo szereplok fenti érdekviszonyai miatt nem ismert, hogy valdjaban héany
foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatd miikodik a szakteriileten, nincs elegendd ismeret a
munkahelyi balesetekrdl és foglalkozasi megbetegedésekrdl (a bejelentett munkabalesetek és
a foglalkozasi megbetegedések szama nem a valos helyzetet tiikrozi), becslések alapjan csak a
jéghegy csucsa latszik. A rejtve maradt munkahelyi balesetek, foglalkozasi megbetegedések
valamint hosszii tavil kovetkezményeik az E-alapot terhelik, azaz az egészségligyi
ellatorendszerben csapodnak le. (Példa erre, hogy szakirodalmi adatok szerint a rosszindulati
daganatos halalozas mintegy 10%-a foglalkozasi eredetli, ami Magyarorszagon évente ~ 3000
elhalalozast jelent, aminek hatterében mintegy 6000 évenkénti 1j megbetegedés kalkulalhato.
Ennek toredéke keriil bejelentésre, mint foglalkozasi megbetegedés, a tobbi az egészségiigyi
ellatorendszerben mint ,atlagos” eset keriil diagnosztizalasra ¢és kezelésre, holott az
egészséget nem veszélyeztetd munkavégzés feltételeinek biztositdsaval a foglalkozasi
betegségek megeldzhetdk).

Az orvosi rehabilitacid az egészségiligyi ellatasok kozott tovabbra is mésodlagos szerepet tolt
be. A foglalkoztatasi rehabilitacid hattérbe szorul a munkanélkili ellatasok mogott,
megvalositdsaban sem a munkaado, sem a munkavallalé nem érdekelt.

A munkavédelem jelenlegi hazai rendszerében nincs egységes kockdzatelemzési modszertan
(ennek megfelelden a munkahelyek kockdzatai és a munkahelyek sem 6sszehasonlithatok). A
foglalkozasi betegségek jelenlegi, az eurdpai unids orszdgok gyakorlatatol eltérd kartalanitasi
rendszere nem szolgalja ezen artalmak megel6zését, felderitését.

A jelenlegi rendszer csak a szervezett munkavégzésre® terjed ki, az onfoglalkoztatds, a

csaladtagokat foglalkoztatok, egyéni vallalkozo, etc. a rendszeren kiviil marad. A szervezett

! Szervezett munkavégzés: a munkaviszonyban - ide nem értve a természetes személy munkaltato haztartasaban egyszeriisitett foglalkoztatds
keretében torténd munkavégzést -, a kozfoglalkoztatasi, a kézszolgalati, a kozalkalmazotti jogviszonyban, a bird szolgdlati viszonydban, az
igazsagiigyi alkalmazottak szolgadlati jogviszonydban, az tigyészségi szolgdlati viszonyban, szévetkezeti tagsag esetén a munkaviszony jellegii
Jjogviszonyban, a szakképzé iskolakban a tanuloi jogviszony keretében a szakmai képzési kivetelmények teljesiilése sordn, tovibba a



munkavégzésen kiviili munkahelyi balesetekrdl, foglalkozasi megbetegedésekrol nem
rendelkeziink adatokkal, mig a fenti egészségkarosodasok szintén az egészségbiztositasi

alapban csapddnak le.

8. abra: A foglalkozds-egészségligy viszonyrendszere

MUNKALTATO

FOGLALKOZAS-
EGESZSEGUGYI
SZOLGALTATAS

MUNKAVALLALO

tanuloszerzédés alapjan, a hallgatoi jogviszonyban a gyakorlati képzés soran, a biintetés-végrehajtasi jogviszonyban (eldzetes
letartoztatasban, elitéltként), a kozigazgatdsi hatdrozat, a szabdlysértési hatdrozat alapjan a Magyar Honvédségnél, a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgdlatndl, a rendvédelmi szerveknél, az onkormdnyzati tizoltésagoknal szolgdlati jogviszonyban végzett munka,
valamint a kozérdekii onkéntes tevékenységrdl szolo torvény szerinti kozérdekii onkéntes tevékenység, és a munkdltaté dltal szervezett
(kezdeményezett, iranyitott vagy jovahagyott) tarsadalmi munka. A munkavédelemrdl szolé 1993. évi XCIII. torvény 87. §. 9. pontja szerint:
(Mtv.), *Megallapitotta: 2011. évi CXCL. torvény 183. § (1)
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l11.7. A foglalkozas

-egészséglgyi rendszer atalakitasanak kiemelt egészségpolitikai céljai

* A foglalkozéds-egészségiigyi rendszer hatékony iranyitdsi rendszerének
megteremtese.

* A foglalkozéas-egészségligyi szolgaltatasok prevencio-kozpontu fejlesztése a
szolgélat rendszerének atalakitasaval.
* A munkahelyi baleset- és foglalkozasi betegség biztositasi agazat 1étrehozasa

* Valamennyi munkavallal6 egészségének és biztonsaganak hatékony védelme

9. abra: A foglalkozds-egészségligyi rendszer Uj viszonyrendszere az dtalakitds utdn
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[11.8. Foglalkozas-egészségligyi szolgalat atalakitasa és szolgaltatasok fejlesztése

A foglalkozas-egészségiigyi szolgalatot gy kell 4atalakitani, hogy képes legyen a
munkavallalok egészségének nyomon kovetésére €s az egészséget nem veszélyeztetd
munkahely megteremtésében vald kozremiikodésre, a munkavallalok egészségének ¢és
munkavégzd képességének meglérzésére. Az lizemegészségiigy és a foglalkozas-egészségiigy
tobb évtizedes tevékenységének szamos sikere mellett, a tapasztalok alapjan, a szakmai
értekekre épitve meg kell hatdrozni a jovo foglalkozas-egészségiigye tovabbfejlesztésének

iranyat, vilagos, attekinthetd rendszerét, feladatait.

[11.8.1. Az atalakitds alapelvei

+ A foglalkozasi betegségek felismerése, diagnosztizalasa, foglalkozési eredetének
felismerése ¢és igazolasa specidlis képzettséget igényel — a munkakornyezeti

hatasok, expozicids viszonyok ismeretén, annak értékelésén alapul.

+ A mikodésben a munkahelyi egészségi kockazatok felkutatdsa, hatasanak
megeldzése, az egészségfejlesztés, a szlirdvizsgalatok végzése mellett a gondozas

¢s rehabilitacio elvének kell érvényesiilnie.

+ A foglalkozas-egészségiigy

- azILO 161. konvencioja alapjan miikodo, kotelezd ellatdsa munkaltatoktol,
munkavallaloktol fliggetlen, regisztralt egészségligyi tevékenység,

- azegészségligyi ellatas része (alapszinten az egészségiigyi alapellatasé, szakellatoi €s
részben orszagos intézeti szinten a szakellatase),

- szakorvosi képesitéshez kotott,

- minimumfeltételekre és miikodési engedélyre alapozott.

*Az alapellatas szektorainak egyiittmiikodése (munkamegosztas, raciondlis informatika,
atjarhatdsag).

*Strukturdlisan 3 progresszivitasi szintli ellatds, vilagos, meghatarozott kompetenciak
alapjan.

*Szakmai protokollok ¢s eljarasrendek alapjan végzett kockdzat alapu tevékenység.



*Személyes kozremitkodésen €s alapszinten a munkahelyi tevékenységen alapul.

*Minimum dijtétel alapon finanszirozott.

*Vulnerabilis csoportok azonositasa és specidlis kezelése

* A rendszer kiterjesztése a nem szervezett munkavégzés teriiletére.

[11.9. Ellatando feladatok progresszivitasi szintek szerint

1. Foglalkozas-egészségiigyi alapellatas

munkaegészségiigyi kockdzatelemzés;

eldzetes, iddszakos, soron kiviili és zard alkalmassagi vizsgalat;
foglalkozasi gondozas (pl. bizonyos kronikus beteg munkavallalok fokozott
¢s gyakori alkalmasséagi vizsgalata);

munkahelyi rehabilitdcioban valo kozremiikodés;

foglalkozasi betegség gyanujanak felvetése, kotelezd kdzremitkddés a
kivizsgélasban;

munkahelyi elsésegélynytjtas;

tappénzre vétel;

oktatas, felvilagositas, tanacsadas;

munkakorhoz kotott védooltasok;

konzultacio és tanacsadas a munkaltatd szamara;

szekunder prevenciod (népegészségiigyi szlirdvizsgalatok végzése);

L. és II. foku gépjarmiivezetdi alkalmassag megéllapitasa

2. Foglalkozas-egészségiigyi szakellato helyek

II. foka alkalmassagi vizsgalatok végzése;

felvetett és lezaratlan foglakozasi betegség gyanujanak kivizsgalasa (11.
fok);

konzilium biztositasa az alapszolgalatok és mas egészségligyi ellatok
szamara;

kozépfoku és felsdfoku beiskolazas eldtti alkalmassagi vizsgalatok;

a foglakoztathatdsag elbiralasa egyszertsitett eljaras keretében alacsony
kockazatua munkakorok esetén, pl. kozfoglakoztatas keretében, vagy

munkanélkiiliek esetén;



— nem szervezett munkavégzésben (6nfoglalkoztatok, stb.) egészségi
alkalmassagi vizsgalata;

— specialis feladatok (16fegyverhasznalat alkalmassag, koztertilet feliigyelok
ellatasa, kozfoglalkoztatottak alkalmazhatosaga stb.)

3. Orszagos Intézet (OMFI)

Az intézet allami feladatokat 14t el az alabbiak szerint:

— a munkavallalok egészségének javitdsaval, a foglalkozasi betegségek
megeldzésével dsszefliggd tudomanyos kutato, elemzd, oktato, képzd,
tovabbképzo, tajékoztatd, szervezd tevékenység,

— kozegészségiigyi hatosagi feladatok szakmai megalapozasa, jogszabaly
elokészités;

— a,Foglalkozasi megbetegedés és munkahelyi balesetbiztositas™ agazat

szamara nyujtott szolgaltatasok.

Az ellatand6 feladat kozegészségiigyi természete, az integralt, egységes kozegészségligyi
biztonsag indokolja, hogy az orszagos intézet az ANTSZ / NNK szervezetébe onallo
intézetként integralddjon. A munkaegészségiigyi feladatok teljes korli, szakszerii és hatékony
ellatasahoz egészségligyl szemléletli iranyitas, egészségiigyi képzettségli dolgozok, tovabba
megfeleld diagnosztikai és munkakornyezeti laboratoriumi hattér sziikséges. A
kozegészségiigyi biztonsag megkoveteli, hogy az ANTSZ-nek / NNK-nak képesnek kell
lennie az €16 és élettelen kornyezet valamennyi kézegében —igy a munkakdrnyezetben is -,
eléforduld mérési feladat ellatasara is, valamint biologiai mintdjaban valamennyi veszélyes
anyag, vagy taplalkozast jelentdsen befolyasold nem veszélyes anyag mindségi €s mennyiségi

meghatarozasara.

111.110. Allami feladatok

— A kockazatértékelés egységes rendszerének, modszertananak kidolgozésa és
karbantartasa.
— A foglalkozés-egészségiigyi szolgalat szdmara teljes korli mindségbiztositast nydjtasa.

— Szakmai feliigyelet és iranyitas.



— Munkaegészségiigyi tevékenységgel 0sszefliggd kormanyzati dontések, startégiak
megalapozasa, a jogalkotés elokészitése (iranyelv, norma, hatarérték képzés, biologiai
monitoring).

— A munkavallalok egészségének javitasaval, a foglalkozasi betegségek megeldzésével
Osszefiiggd tudomanyos kutato, elemzé feladatok és moddszertan kidolgozasa.

— Foglalkozasi alap- és szakellatasi feladatok korében alkalmassagi (beleértve a
palyaalkalmassagi-, polgari repiilés és hajozas teriileteit) vizsgalatok végzése;

— Legmagasabb progresszivitasi szintii ellatas biztositasa;

—  Képzés, szakképzés, orvosok, apolok tovabbképzése;

— Nemzetkozi kapcsolatok;

— Laboratoriumi feladatok (referencia laboratérium):

* benne munkahelyi 1égszennyez6 anyagok, biologiai metabolitok, zaj,
vibracio, ergonomiai ¢élettani vizsgéalatok végzése.

— Szakértdi feladatok ellatasa (pl. birdsagok szamara);

— Szakmai segitségnyujtas (alap és szakellatohelyek, egészségiigyi intézmények,
munkaltatok, munkavallalok, megyei kormanyhivatalok népegészségiigyi és

munkaveédelmi szakigazgatési szervei);

[11.11. Egészségbiztositd szamara vegzendd feladatok

— A foglalkozasi megbetegedések diagnosztizalasahoz sziikséges klinikai
laboratoriumi feladatok.

— Foglalkozasi megbetegedés (gyanu) fekvo- és jarobeteg-szakellatas.

— Munkakornyezeti mérési feladatok (légszennyezdk, zaj, megvilagitas,
vibracio).

— Szakértdi tevékenység, beleértve egyes megbetegedések foglalkozasi
megbetegedésként torténd verifikalasat.

— Kutatés (foglalkozasi megbetegedések korai felismerése, ellatasa, 0j

megbetegedések azonositasa).



[11.12. A foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasok fejlesztésének kiemelt szempontjai

Uj, atfogd finanszirozasi rendszer kialakitdsa hianyaban is megoldandd feladatok: a
foglalkozas-egészségiigy miikodési-finanszirozasi problémai, az orvosszakértéi mindsitési
rendszerek atalakitasa, az orvosi €és foglalkoztatdsi rehabilitdcid helyzetének rendezése. E
tekintetben mérvadd a Szakmai Kollégium Haziorvostani ¢és Foglalkozas-orvostani
Tagozatainak egylittes javaslata:
1. A foglalkozas-egészségiigyi alapellatas az egészségiigyi alapellatas része.
2. Létre kell hozni a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat (alapellatas, szakellatas,
orszagos intézet) harom progresszivitdsi szinti szervezetét, beleértve a IIL
progresszivitasi szinten a fekvébeteg-ellatas biztositasat is.
3. A haromszintli foglalkozéas-egészségiigyi szolgdlat mindségi indikatorainak, a
szakmai feliigyeletének, iranyitasanak és mindségbiztositasanak egységesitése.
4. Meg kell tartani a szolgaltatds nyujtdsdnak kotelezettségét valamennyi
szervezett munkavégzésben foglalkoztatottra, és meg kell teremteni a hozzéaférés
lehetdségét a nem szervezett munkavégzésben dolgozok szamara.
S. Meg kell sziintetni a korabban mesterségesen 1étrehozott A-B-C-D foglalkozas-
egeészsegi osztalyokat és ki kell dolgozni egy 11j, a munkahelyi egészségkarosodasok
kockazatainak elemzésére vonatkozd egységes, kotelez6 modszertant - amely
megteremti az ILO 161-es Egyezménnyel 6sszhangban — a foglalkozas-egészségiigyi
ellatas kockazat alapuva tételét.
6. A szolgaltatok kotelezd regisztracioja, az orszagos intézményben regisztracios
kozpont kialakitasa.
7. A foglalkozas-egészségiigyi tevékenység csak szakiranya szakképesités
birtokéban, személyes kozremiikodéssel legyen végezheto.
8. Meg kell sziintetni a fejkvota rendszerli finanszirozdst, mas hasonlo
egészségiigyi szolgaltatdshoz (fegyvertartdsi engedély, buvarok, hajozés, pilotak,
foglalkoztathatosag) egységes, jogszabalyban eldirt alapdijat kell bevezetni, amely a
kockazatok mértékében valtozik. (Bonus-malus rendszer.)
9. Az egy foallasti praxis altal ellathatd 1étszamot, az iddszakos vizsgalatok
gyakorisagat ujra kell szabalyozni.

10.  Jelenlegi szabélyozasi kornyezet feliilvizsgalata.



11. Az orszagos mindségbiztositasi €s informacios rendszer a késobb kialakitando

Balesetbiztositonak is nyujtana adatbazist.

12. Meg kell teremteni a foglalkozés-egészségiigyi €s a haziorvosi rendszer kdzotti

informacidcsere biztositasat.



